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Comissao Permanente de Licitagao

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao.
Inexigibilidade n. 147/2016/FME-CPL.

Objeto: Aquisicio de livros
para o ano letivo de 2017 destinados a
educacgdo infantil e pré-escola com
énfase para autores e tematicas
regionais, viabilizando a implantacao
do projeto de leitura para os alunos
das Escolas Publicas do Municipio de
Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Assunto: Parecer conclusivo.

Interessados: Editora e Distribuidora
Cultural Brasil - LTDA

O presente processo de licitagdo, iniciado por provocagdo do Secretario Municipal de
Educacao, fora instruido e teve por opinido do i. Sr. Presidente da CPL procedimento de Inexigibilidade n.
147/2016/FEM/CPL. O processo versa sobre aquisicdo de livros para o ano letivo de 2017 destinados a
educacao infantil e pré-escola com énfase para autores e tematicas regionais, viabilizando a implanta¢do do
projeto de leitura para os alunos das Escolas Publicas do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Par3,
conforme especificado no pleito de contratacdo, presente aos autos.

Foram encaminhados referidos autos para analise técnica juridica quanto sua legalidade,
na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das Licitagées e Contratos da Administracéo
Publica. O objeto do presente observa a exigéncia legal de aperfeicoamento técnico do procedimento
licitatdrio, ainda que sob a forma de inexigibilidade.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a condugao
da analise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta
forma, para confecgdo do presente instrumento, é de ser observada a isencdo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
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responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e
finalidade.

Nessa forma reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos
jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LE| 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGCAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagao juridica ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagdo do advogado parecerista somente pode
ocorrer quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decis&o. 3. Discussao que
ganha maior relevo no &mbito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em principio, ao administrador: dispensar,
indevidamente a licitagdo ou declaré-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93). Cabe
verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo para a concretizagdo desse ato de dispensa
de licitagdo, e, na situagdo apresentada, o se verifica € a emiss&o de um parecer sem qualquer fundamentagao.
4. O advogado simplesmente n&o disse nada; ele fez uma apreciagdo da questao e invocou o art. 24, inciso 1V,
para afirmar que a situagdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi
uma observagdo em tese, como se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido
de praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizago penal do advogado
subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na pega acusatdria, 0 que na situagdo ndo
ocorreu. Nao ha nenhuma indicagdo na denincia de que o advogado estava em conluio com o Prefeito, e que
haveria o dolo do causidico, ao emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, néo foi
apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico para pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem
concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento:
15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicag&o: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do
Municipio de Petrépolis opinando pela celebragdo de convénio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgéo
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o simulacro de convénio. Decisao de
recebimento da peticdo inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria
da asserg&o. Peticdo inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar de
inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescri¢do da agéo e da pretensdo de ressarcimento ao Erario.
Responsabilidade do advogado publico. Inexisténcia na hipdtese. Parecer que possui natureza de ato
enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigagdes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia
de dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.
(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES. WAGNER CINELLI DE
PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados na licitagdo com a
devida andlise dos procedimentos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que o
embasaram é realizada a presente andlise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do
presente procedimento licitatorio.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragao Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s
Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como opinido técnica
quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por
base o proprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele
presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é
realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do presente
procedimento.

Nesta forma s&o essenciais algumas verificagcdes definidas na propria Lei n. 8.666, Art. 26
e demais aplicaveis, estando assim:

A. Presente a afericdo da existéncia de recursos disponiveis para a
aquisigéo;
B. Sendo realizada a opgdo de enquadramento da contratagdo pela CPL

no Art. 25, | da Lei n. 8.666, conforme despacho presente aos autos, é
necessaria a observacdo dos caracteres legais exigiveis, 0s quais sao
presente aos autos;

C. E informado como justificativa a necessidade a exclusividade de
comercializagao dos produtos pelo ofertante, assim como, a qualificagdo
técnica do material apresentada pelo corpo técnico da Secretaria
Municipal de Educacao, todos presentes aos autos;

D. Documentagdo que atesta a EXCLUSIVIDADE do fornecedor, emitida
pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livro - SNEL, o que fora
juntado e avaliado como suficiente pela CPL;

F. Justificativa do prego dos servigos ofertados, conforme apresentado no
processo.

Encontram-se autuados os demais documentos necessarios ao presente procedimento
dentre eles (i) proposta de prestagdo de servicos com documentagéo; (ii) o despacho da autoridade
competente autorizando o procedimento; (iii) a adequagdo orgamentéria, (iv) autorizacdo especifica do ente
competente para abertura do procedimento; (v) autuacdo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeagédo da
CPL e andlise do procedimento opinando pelo procedimento de inexigibilidade.

Ademais, como meio de justificar os pregos encontrou o requisitante a alegagédo do
tabelamento dos pregos pela propria editora, assim como, com base em estimativa de titulos com porte
(quantidade de folhas) semelhantes, atestando que os pregos estariam dentro da regularidade, o que néo se
entende e ndo se aprecia — por incompetente — neste parecer, porém por existir preenche os requisitos de
legitimidade.

Nesse sentido firmou entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU,
através da Coletanea de informativo de Jurisprudéncias sobre Licitagdes e Contratos n. 89, in verbis:

Plenario

()
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E licita a aquisiéo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita junto a editoras que possuam
contratos de exclusividade com os autores para editoragdo e comercializagdo das obras, o que, porém, ndo
isenta o gestor de justificar os pregos contratados.

()

Por esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida inexigibilidade,
considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na editoragdo e comercializagéo das obras
adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratagéo direta pela Seduc/PA”. Acrescentou, a propésito, que
“‘normativo federal (IN/MARE n° 02/98) permite a contratagdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a
compra de livros e periddicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobreprego nas aquisi¢des efetuadas.
Isso por que néo teria sido observada condigdo imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto
minimo de 20% sobre o prego de capa. Ressaltou que “a referida inexigibilidade ndo é suficiente para dispensar
o0 gestor da justificativa para os pregos contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso Ill, da lei de
licitagbes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo relator, o Plenério decidiu considerar
improcedente a representagéo.

()
(Precedente mencionados: Acorddos n°s 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da Segunda Cdmara. Acérdéo n.°
3.290/2011-Plenério, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.)

Assim, corroborado pelo entendimento superior, ratifica-se por oportuno e necessidade
legal que todos os documentos de qualificacdo financeira, ainda que presentes aos autos, deverdo ser
conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e regulares quando da assinatura do
instrumento contratual, por for¢a de determinagao legal, como previsto na Lei Federal n. 8.666/93.

Ex positis, observados os comentarios acima, corroborado o procedimento pelo parecer
técnico acostados aos autos, e diante da especificidade dos servigos técnicos, assim como, invocando os
principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e o julgamento objetivo, nao
vislumbramos 6bice legal ao presente procedimento de Inexigibilidade de Licitagao, viabilizando a
AUTORIZAGAO da realizagdo da DESPESA e respectivo EMPENHO (art. 38, inciso VII, c/c art. 43, inciso
VI, da Lei n° 8.666/93) ¢ ASSINATURA do respectivo CONTRATO (art. 64, Lei n® 8.666/93), bem como ao
final, sua respectiva PUBLICAGAO, observando-se o prazo legal de 05 (cinco) dias para tal (art. 26, Lei
8.666/93).

E o parecer que submetemos & consideraco de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Canaa dos Carajas, PA, 30 de dezembro de 2016.

MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368
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