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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE OBIDOS

Parecer de Licitacdo n°. 032/2017.

Processo: n° 0119/2017

Interessado: SEMSA

Procedéncia: Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: Analise de edital e minuta de contrato - Pregdo Presencial n°
005/2017/PMO/SEMSA

llustrissima Senhora Pregoeira,

\/ersa o presente sobre a solicitagéo da Pregoeira da PMO, no qual requer a
missao de parecer juridico sobre as Minutas do Edital e Contrato, referente ao Processo
dministrativo n°. 119/2017, que trata do Pregao Presencial n.° 005/2017/PMO/SEMSA,
ara contratacdo de empresa especializada para fornecimento de uma solugdo completa
ara automac3o laboratorial, contendo software de LIS, reagentes, controles, insumos e
calibradores com fornecimentos de equipamento em comodato a fim de realizar exames
laboratoriais & aquisicao de reagentes, consumiveis e insumos para o pleno funcionamento

do laboratério Municipal de Obidos.
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O processo iniciou por solicitacéo da Secretaria Municipal de Saude, atraves
do oficio n.6 19/2017 — DAF-COMPRAS E SERVICOS, encaminhando em anexo 0S
seguintes documentos: “1 — Oficio n° 019/17 — DAF COMPRAS; 2 — Termo de Referéncia; 3
- Pesquisa de Mercado; 4 — Proposta Comercial da Empresa Biomédica, Pronto Comércio e
Servigos e da Empresa Biolabor; § - Despacho do Prefeito; 6 - Termo de Reserva
Orgamentéria; 7 — Autorizagado do Prefeito para abertura do Processo Licitatorio; 8 -
Autuacdo do processo pela Pregoeira; 9 — Portaria designando a Pregoeira e demais
membros”.

A Pregoeira da PMO encaminhou para analise os seguintes documentos:
“Minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos de | a IX, neste constando a minuta do
contrato”.

Ainda em analise, consta no processo copia do ato de designacao do
pregoeiro e demais membros da CPL.

Eoram apresentadas 03 (trés) pesquisas de mercado, através das empresas:
BIOMEDICA BELEM DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS BIOMEDICOS LTDA, PRONTO
COMERCIO E SERVICOS LTDA E BIOLABOR - MARIO S. M. OLIVEIRA COMERCIO E
REPRESENTACOES”, os quais forneceram dotacdes especificas para cada LOTE do
Termo de Referéncia “Planilha de especificagdes’.

Visto sucinto relatério, passa-se a analise.
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ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico, neste
orocedimento emitido por advogado publico, possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos, eis que exercido
em funcdo de consultoria e nZo de representacdo da parte ou auditoria da autoridade
administrativa.

Em linhas gerais, o documento juridico por si s6 ndo tem o condéo de
responsabilizar seu autor, bem como, a autoridade que com base neste produziu sua
decisdo. no entanto, ndo sendo sindénimo de irresponsabilidade ou imprudéncia no exercicio
legal de suas atribuicdes, visto que a responsabilizagéo do advogado parecerista depende
da comprovacdo de que ao emitir sua opinido agiu de ma-fé com culpa grave ou erro
grosseiro, devendo sempre o Parecer ser alicercado adequadamente em licdo de doutrina e
nos entendimentos sedimentados nos Tribunais Superiores.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta PJM tem por base as
informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhanca, pois ndo possui a PJM o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagéo para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

O objeto da licitagdo visa a “Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de uma solugdo completa para automacdo laboratorial, contendo
software de LIS, reagentes, controles, insumos e calibradores com fornecimentos de
equipamento em comodato a fim de realizar exames laboratoriais e aquisi¢do de
reagentes, consumiveis e insumos para o pleno funcionamento do laboratério
Municipal de Obidos”, conforme especificagcdes constantes no termo de referéncia.

A licitacdo na modalidade pregdo presencial a aquisicédo de bens e servigos
comuns. nele n3o ha limites de valor estimado da contratagéo, sendo licitagao tipo menor
oreco por lote, além de concentrar todos os atos em uma Unica sessdo, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sesséo, e, por fim, mas ndao menos importante,
possibilita a negociacdo entre o pregoeiro € o proponente que ofertou 0 menor prego o que
torna o procedimento muito célere e econdémico para 0 municipio.

Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes beneficios:

a) Economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera economia
financeira;

b) Desburocratizagdo do procedimento licitatério; e,

¢) Rapidez, pois a licitacdo & mais rapida e dinamica assim como as
contratagdes.
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Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
eferida, PREGAO PRESENCIAL, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando
im uma maior participacdo dos licitantes interessados, devendo-se tomar como
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rametro 2 minuta de instrumento convocatério acostada ao processo.
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As Minutas do Edital e de seus anexos, contém alguns pontos que merecem
ser aperfeicoados para estarem condizentes com o disposto no artigo 40 da lei n.° 8.666/93.

No tocante a minuta de edital, sucedem as seguintes recomendagdes.

Em primeiro lugar, recomendamos que sejam observadas as certiddes que
esiejam com datas de validade proximas do vencimento, tendo em vista que, no ato de
formalizac&o do contrato as mesmas devem estar atualizadas.

Em segundo lugar, no “Termo de Referéncia encaminhado pela Secretaria
Municipal Saude, consta o “LOTE 3”, entretanto, analisando o ANEXO | da MINUTA DO
EDITAL, acredito que por equivoco, ndo esta constando a referida numeragao do “LOTE 37,
razéo pela qual deve ser sanada tal situacdo, especificando com clareza o lote 3 na planilha,
t& mesmo para que nao dificulte aos licitantes apresentarem suas propostas quanto ao
objeto solicitado.
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Em terceiro lugar, no Predmbulo da minuta do edital consta “do tipo
MENOR PRECO POR ITEM”, entretanto, no item 9.1, esta incompleto, pois consta somente
“MENOR PRECO POR”. Ainda assim, no ANEXO Il, consta “do tipo MENOR PREGO POR
LOTE”, contrariando o que prevé no preambulo, situacdo que deve ser sanada para
evidenciar o tipo da licitac&o.

Por fim, observa-se que a Minuta do Edital atende ao que determina o §2° do

artigo acima, trazendo em seu anexo: “Termo de Referéncia; Declaragao de Pleno

tendimento; Declaracdo de cumprimento ao art. 7 da CF/88; Declaragdo de Acordo com o

Art. 9° da Lei 8.666/93; Declaracao de Conhecimento de Informacdes; Modelo de Carta de

credenciamento; Declaracdc de Conhecimento do Local onde serdo instalados os
equipamentos, Minuta do Contrato Administrativo; Modelo de proposta comercial”.

A Minuta do Contrato atendeu a previsdo dos artigos 54 a 59 da Lei n.°

8.666/93.

Feita as recomendacdes acima, verifico a conformidade do procedimento,
edital e minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n.
10.520/2002.

CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opinamos pela
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aprovacao da minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei
n.° 8.866/93, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia.

Obidos, 30 de marco de 2017.

f A

Fernandd Amaral éarrazin Junior
Advogado - OAB/PA 15.082
Decreto n.° 1002/2012
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