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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 9/2026-00005
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Oeiras do Para/PA

CONSULENTE: Setor de Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA

ASSUNTO: Anadlise juridica da fase preparatoéria, da minuta do edital, da minuta da ata de
registro de precos e da minuta contratual, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N¢ 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM.
SERVICOS DE MANUTENGCAO DA PRAIA DO PEPINO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.
OBSERVANCIA DO ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LEI N2 14.133/2021. REGULARIDADE
JURIDICO-FORMAL. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

I. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise prévia da regularidade juridico-
formal do procedimento licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA,
por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cujo objeto consiste na contratacao
de empresa especializada para prestacdo dos servicos de manutencio da Praia do
Pepino, localizada na Orla da Avenida XV de Novembro, sob jurisdi¢cdo da referida Secretaria.

Conforme se extrai dos documentos submetidos a andlise, a contratagdo pretende
viabilizar a recuperacdo e manuten¢do da faixa de areia da Praia do Pepino, mediante a
incorporagdo aproximada de 800 m® de material, limpeza do perfil superficial da faixa praial,
langamento e nivelamento de areia compativel com a original, com utilizacdo de caminhdes,
cacamba, retroescavadeira e tratores de esteira, além de observancia de requisitos técnicos e
ambientais relacionados a regularidade da jazida, responsabilidade técnica e licenciamento
aplicavel.

A unidade requisitante justificou a demanda na necessidade de assegurar condicdes
adequadas de uso, seguranga, acessibilidade, lazer e turismo a populacdo, especialmente em
razdo da intervencao estrutural e urbanistica em curso na orla do Municipio, com execucao de
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obra de contencdo por cais de arrimo e revitalizacdo urbana. A demanda foi formalizada pela
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente, representada pela Secretaria Municipal Suzi Nazaré
Sales Rodrigues.

No tocante a instrugdo processual, verifica-se que os autos foram compostos pelos
documentos essenciais a fase preparatoéria da contratagdo, compreendendo:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Justificativa da necessidade administrativa;
Termo de Referéncia,

2

3

4

5. descrigdo técnica do objeto,

6. estimativa de quantitativos,

7. pesquisa e mapa de precos

8. indicagdo de dotagdo orcamentdria,

9. portaria/designagdo do agente responsdvel pela condugdo do certame,

10. minuta do edital do Pregdo Eletrénico n? 9/2026-00005 e respectivos anexos,
incluindo minuta da ata de registro de pregos, minuta contratual e demais
declaragées e modelos aplicdveis ao procedimento licitatorio.

A modalidade proposta no processo administrativo é o Pregido Eletrénico, autuado
como Pregio Eletronico n2 9/2026-00005, com adocdo do Sistema de Registro de Precos,
critério de julgamento menor preco por item e modo de disputa aberto, a ser processado por
meio do Portal de Compras Publicas. A minuta do edital também prevé tratamento favorecido
as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, em
conformidade com a Lei Complementar n? 123/2006.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

IL. DELIMITAGCAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo possui natureza juridica e opinativa, nos termos do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, restringindo-se a analise da
regularidade formal do procedimento, da modalidade escolhida, da compatibilidade das
minutas com o regime juridico aplicavel e da observancia dos principios que regem as
contratacdes publicas.

A andlise juridica parte das informagdes técnicas constantes dos autos, especialmente
quanto a necessidade administrativa, a definicdo do objeto, aos quantitativos, a pesquisa de
precos, a adequacdo operacional da solucdo escolhida, a classificacdo do servico, as condigdes
de execucdo e as exigéncias ambientais aplicaveis. Tais elementos, por sua natureza, foram
devidamente apresentados pela drea demandante e instruem a motivacdo administrativa da
contratacgao.
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Nesse contexto, esta Assessoria Juridica examina a aderéncia do procedimento as
normas constitucionais e legais incidentes, em especial a Constituicdo Federal, a Lei n?
14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006 e as regras aplicaveis ao processamento
eletronico do certame.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

II1.1. Do regime constitucional e legal das licitacdes piuiblicas

A Constituicao Federal estabelece, no art. 37, XXI, que as obras, servicos, compras e
alienacoes da Administragdo Publica devem ser contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados em lei. A licitacdo constitui, portanto, instrumento de concretizacdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selegao
da proposta mais vantajosa, julgamento objetivo, vinculacdo ao edital, planejamento,
competitividade e economicidade.

No plano infraconstitucional, a Lei n? 14.133/2021 disciplina as licitagdes e contratos
administrativos, estabelecendo normas gerais aplicaveis a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, constata-se que o procedimento foi instaurado sob o regime juridico
adequado, observando a regra constitucional da licitacdo e a disciplina legal atualmente
aplicavel as contratacdes publicas municipais.

II1.2. Da fase preparatdria e da instrucio do processo administrativo
A fase preparatoria é etapa essencial do procedimento licitatério e deve evidenciar a
necessidade da contratacao, a definicao do objeto, a justificativa administrativa, a estimativa de
precos, a escolha da modalidade, o critério de julgamento, os requisitos de habilitacdo, as
condig¢des de execucdo e pagamento e os demais elementos necessarios a conduc¢do regular do
certame.

No caso concreto, os autos apresentam instrug¢do compativel com as exigéncias do art.
18 da Lein® 14.133/2021, contendo Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa da contratacdo, estimativa de quantitativos,
pesquisa e mapa de precos, analise de riscos, indicacdo orgamentaria, portaria/designacdo do
responsavel pela condugdo do certame e minutas do edital, da ata de registro de precos e do
contrato.

O Documento de Formalizacdo da Demanda explicita a necessidade administrativa da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O Estudo Técnico Preliminar apresenta a
contextualizacdo da demanda, a solucdo a ser contratada, a estimativa de quantitativo e valor e
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os elementos de planejamento. O Termo de Referéncia descreve o objeto, as condicdes de
execucdo, as obrigacoes das partes, a forma de fiscalizacao, o pagamento, a vigéncia, as san¢des
e os requisitos técnicos e ambientais aplicaveis.

A instrucao processual demonstra que a contratacao possui finalidade publica
determinada, relacionada a manutencdo da Praia do Pepino, a preservacdo de condigdes
adequadas de uso pela populacdo, a conservacdo da orla municipal e ao atendimento das
atribuigdes institucionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Assim, certifica-se que a
fase preparatoéria atende aos elementos juridicos necessarios para o regular prosseguimento
do procedimento.

I11.3. Da adequacio da modalidade Pregio Eletronico
A Lei n? 14.133/2021 prevé o pregdo como modalidade licitatéria obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou maior desconto. Consideram-se comuns os bens e servigos cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

O objeto examinado consiste na prestacao de servicos de manutencdo da Praia do
Pepino, com descri¢do objetiva das atividades a serem executadas, quantitativo estimado, local
de execucdo, metodologia operacional e exigéncias técnicas e ambientais. A partir da
documentacao técnica constante dos autos, verifica-se que a Administragdo definiu os
parametros necessarios a disputa, permitindo a comparagao objetiva das propostas e a selegao
da proposta mais vantajosa.

A adogdo do Pregdo Eletrénico n2 9/2026-00005 mostra-se compativel com a
natureza do objeto, com o critério de julgamento eleito e com a sistematica da Lei n?
14.133/2021. O meio eletronico reforca a transparéncia, amplia a competitividade, permite
maior publicidade dos atos e favorece a obtencdo de proposta vantajosa para a Administracao.

O critério de julgamento menor preg¢o por item também se harmoniza com o regime
legal do pregdo, porquanto a contrata¢do esta descrita de forma objetiva e permite aferigcdo
econOmica direta das propostas apresentadas pelos licitantes.

I11.4. Do Sistema de Registro de Precos
A adocdo do Sistema de Registro de Precos encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei
n?14.133/2021, sendo cabivel para registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos,
contratacgdes futuras e atendimento da Administragdo conforme sua necessidade.

No procedimento analisado, a Administracdo optou pela utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos, com previsdo de minuta de ata propria, regras de vigéncia, obriga¢des do
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orgdo gerenciador, condi¢cdes de contratacdo, possibilidade de convocacdo do fornecedor
registrado e disciplina das hipéteses de cancelamento. A modelagem adotada esta refletida no
edital e em seus anexos, conferindo coeréncia formal ao procedimento.

A ata de registro de precos, conforme delineada nos autos, ndo implica contratacdo
automatica, mas constitui instrumento apto a permitir futura contratacdo nas condi¢des
registradas, conforme necessidade administrativa, disponibilidade orcamentaria e observancia
das condigbes estabelecidas no edital.

Nesse sentido, a op¢do pelo SRP é juridicamente admissivel e encontra correspondéncia
na documentacao apresentada.

IIL.5. Do edital, do critério de julgamento e do procedimento eletrénico
A minuta do edital apresenta os elementos essenciais do instrumento convocatorio, tais
como objeto, modalidade, critério de julgamento, forma de realizacdo da sessdo publica,
condi¢des de participagdo, credenciamento, apresentacdo de propostas, disputa de lances,
julgamento, negociagao, habilitacdo, recursos, adjudicacdo, homologacdo, assinatura da ata de
registro de precos, obrigacdes das partes, fiscalizacao, san¢des, impugnagdes, esclarecimentos
e disposicdes gerais.

0 instrumento convocatério observa o principio da vinculagao ao edital, na medida em
que estabelece previamente as regras que regerao a atuacdo da Administracao e dos licitantes
durante o certame. Também contempla o julgamento objetivo, pois define o critério de selegao
da proposta mais vantajosa por menor preco por item, em conformidade com o art. 33, ], da
Lein? 14.133/2021.

A realizacdo do certame por meio eletronico atende aos principios da publicidade,
transparéncia, eficiéncia, competitividade e economicidade, permitindo maior amplitude de
participacdo, rastreabilidade dos atos e adequada conducdo da sessdo publica.

I11.6. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
A minuta do edital contempla tratamento diferenciado e favorecido as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, em conformidade com a Lei
Complementar n? 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento juridico
diferenciado assegurado a tais agentes econémicos.

O tratamento favorecido previsto no edital abrange regras de participacao,
regularizacao fiscal e trabalhista, preferéncia em hipoteses legalmente previstas e demais
beneficios compativeis com a legislacdo aplicavel. Tais previsdes concretizam a politica publica
de incentivo ao desenvolvimento econémico e social, a ampliacdo da competitividade e ao
fortalecimento de fornecedores de menor porte.

| Avenida XV de Novembro, 1198, Bairro Liberdade, CEP: 68.470-000 - Oeiras do Para / CNPJ: 04.876.413/0001-95



g %:fa ¥ O'EI'R As ESTADO DO PARA / PODER EXECUTIVO
< « PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
Do PARA ASSESSORIA JURIDICA

A disciplina editalicia, nesse ponto, mostra-se compativel com o regime juridico das
contratacdes publicas, observando a legislacdo de regéncia e os objetivos de promocao do
desenvolvimento local e regional sustentavel.

I11.7. Da habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitacdo se destina a verificar o conjunto de

informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante

de realizar o objeto da licitacdo, abrangendo habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

A minuta do edital contempla as categorias de habilitacdo legalmente previstas,
exigindo documentos destinados a comprovacdo da existéncia juridica do licitante, de sua
regularidade fiscal, social e trabalhista, de sua capacidade econémico-financeira e de sua

aptidao técnica para execucao do objeto.

Quanto a qualificagcdo técnica, os autos apresentam exigéncias compativeis com a
natureza do servigo pretendido, considerando que a execugdo envolve transporte, lancamento
e nivelamento de material arenoso, operacdo de equipamentos, responsabilidade técnica e
observancia de condicionantes ambientais. A previsdo de documentacao técnica e ambiental
guarda relacdo com o objeto e objetiva assegurar que a futura contratada possua condi¢coes
adequadas de executar os servigos com seguranga, regularidade e conformidade normativa.

Dessa forma, certifica-se que as exigéncias de habilitacdo previstas na minuta estao
alinhadas aos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, preservando a finalidade de selecionar
licitante apto a execucdo do objeto.

I11.8. Do Termo de Referéncia, da execucao, fiscalizacido e pagamento

O Termo de Referéncia é documento central da contratacdo, pois define o objeto, sua
justificativa, especificacdes, condicdes de execucao, critérios de medicao, responsabilidades das
partes, forma de fiscalizagdo, pagamento, vigéncia e sang¢des. A Lei n? 14.133/2021 atribui
especial relevancia ao planejamento e a definicao precisa da solucao a ser contratada, a fim de
garantir julgamento objetivo, execucdo adequada e controle eficiente.

No caso em exame, o Termo de Referéncia descreve os servicos de manutencdo da Praia
do Pepino, indica o quantitativo estimado, contextualiza a necessidade administrativa, define
obrigacoes da contratada e da contratante, estabelece fiscalizagdo por servidor designado,
disciplina pagamentos mediante comprovacao da execucdo e prevé sancdes administrativas
para hipoteses de inexecucdo ou descumprimento contratual.

A minuta contratual acompanha a ldgica do Termo de Referéncia e estabelece clausulas
necessarias relativas ao objeto, vigéncia, preco, dotacdo, pagamento, reajuste, obrigacdes,

| Avenida XV de Novembro, 1198, Bairro Liberdade, CEP: 68.470-000 - Oeiras do Para / CNPJ: 04.876.413/0001-95



g %:fa ¥ O'EI'R As ESTADO DO PARA / PODER EXECUTIVO
< « PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
Do PARA ASSESSORIA JURIDICA

fiscalizacao, sang¢des, hipoteses de extingao e foro. A minuta da ata de registro de precos, por
sua vez, disciplina as condi¢des do registro, o prazo de vigéncia, as obrigacées do 6rgao
gerenciador e do fornecedor e as hipdteses de cancelamento.

Constata-se, assim, coeréncia entre o Termo de Referéncia, o edital, a ata de registro de
pregos e a minuta contratual, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

I11.9. Da pesquisa de precos, estimativa de valor e dotacio orcamentaria

A estimativa de precos é elemento indispensavel ao planejamento da contratacao, pois
subsidia a definicdo do valor de referéncia, a analise de vantajosidade, o julgamento das
propostas e a adequada gestdo or¢amentaria. Os autos contém pesquisa e mapa de precos, com
utilizacdo de documentos referenciais e contratacdes anteriores pertinentes ao objeto.

A documentacdo apresentada demonstra que a Administracao realizou levantamento
prévio de precgos, apurou valor estimado compativel com os elementos constantes do processo
e utilizou tais informacodes para estruturar o procedimento licitatério. A indicacdo de dotagao
orcamentaria e a vinculacdo da despesa a manutencdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente evidenciam a observancia das cautelas administrativas necessarias ao
processamento da contratagao.

Em razdo da adogao do Sistema de Registro de Precos, a contratacdo decorrente da ata
observara a disponibilidade orcamentaria prépria no momento da formaliza¢do do ajuste, sem
prejuizo da indicagdo orcamentdria ja constante dos autos para fins de planejamento e controle.

I11.10. Da publicidade, impugnac¢oes, recursos e controle dos atos

A publicidade é principio estruturante das contratacdes publicas e condi¢do de eficacia
dos atos administrativos, especialmente no regime da Lei n? 14.133/2021. O edital prevé a
divulgacao do certame em meio eletrénico, por intermédio do Portal de Compras Publicas, bem
como a observancia das publicacdes legalmente exigidas, inclusive no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, quando aplicavel.

A minuta do edital disciplina impugnacdes, pedidos de esclarecimento, recursos
administrativos, adjudicacdo e homologacdo, assegurando aos licitantes meios de controle,
contraditdrio e transparéncia durante o procedimento. Tais previsdes sdo compativeis com o
regime juridico do pregdo eletronico e com os principios da publicidade, motivacao, ampla
competitividade e julgamento objetivo.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento contempla mecanismos adequados de
publicidade e controle, permitindo o acompanhamento dos atos pelos interessados e pelos
orgdos de fiscalizagdo competentes.
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o trabalho continua!

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, nos limites da analise juridico-formal que
lhe compete, certifica o cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a fase preparatéria,
ao edital, a minuta da ata de registro de precos e a minuta contratual do procedimento
referente ao Pregdo Eletronico n2 9/2026-00005, instaurado pela Prefeitura Municipal de
Oeiras do Para/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A modalidade Pregio Eletronico, com critério de julgamento menor preco por item,
modo de disputa aberto e adoc¢do do Sistema de Registro de Precos, mostra-se juridicamente
adequada ao objeto descrito nos autos, encontrando amparo na Constituicao Federal, na Lei n?
14.133/2021 e na legislacdo correlata aplicavel.

Assim, opina-se favoravelmente pela regularidade juridico-formal do processo
administrativo, do edital e de seus anexos, bem como pela possibilidade de deflagracao
do certame, com publicacdo do instrumento convocatério e pratica dos atos subsequentes de
competéncia da Administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Oeiras do Para/PA, 30 de abril de 2026.
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