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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. MINUTA DE
EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PREGCOS. MENOR
PRECO POR GRUPO. DISPUTA ABERTO
CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL. OBJETIVANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DE LOCOMOCAO.
ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS PUBLICAS.
ESTADUAL E MUNICIPAL, NO MUNICIPIO DE FARO.
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N°14.133/2021.

Autor da consulta: Comissdo Permanente de Contratacdo - CPC. Prefeitura Municipal de
Faro/PA.

Assunto: Andlise Juridica da minuta de edital e anexos, para Registro de Pregos, na modalidade
Pregdo, na forma Eletrénica, com critério de julgamento Menor Preco por Grupo, modo de disputa
Aberto.

1- RELATORIO

Trata o presente expediente de pedido de analise juridica da minuta de futuro edital e seus
anexos, para Registro de Precos, na modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica, com critério de
julgamento Menor Pre¢o por Grupo, no modo de Disputa Aberto, cujo objeto é a “REGISTRO
DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DE LOCOMOCAO, DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS
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ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO (ESTADUAL E MUNICIPAL), NO MUNICIPIO DE
FARO/PA”, sob o Processo Administrativo n°® 20250003.

Justificou-se a referida contratacdo de prestacdo de servico no transporte escolar, pois é
de suma importancia para a Secretaria Municipal de Educacdo de Faro/PA para o apoio ao
transporte escolar devido a grande demanda de alunos que utilizam o transporte diariamente,
tendo assim uma maior comodidade e segurancga para chegar até a escola. O transporte terrestre
do tipo micro-6nibus, dnibus ou van, sdo para alunos das zonas urbana e rural, em que épocas do
ano ficam em &reas isoladas e 0 acesso mais viavel seja terrestre. O transporte aquaviario do tipo
motor de popa ou motor de centro para alunos ribeirinhos que utilizam diariamente por vias
fluviais sejam igarapés, rios e afluentes.

Constam dos autos 0s seguintes documentos:

¢ Oficio n° 016/2025 - SEMED — PMF da Secretaria Municipal de Educacéo;

¢ Documento de formalizagéo de demanda da Secretaria Municipal de Educagéo;

e Decreto municipal n°® 001/2021-GP/PMF — Nomeag&o de servidor especifico;

e Termo de abertura de procedimento administrativo;

e Minuta de estudo técnico preliminar;

¢ Estudo técnico preliminar;

e Contrato administrativo n°® 121/2024 — Processo administrativo n® 055/2024/SEMAD —
Pregdo Eletronico 015/2024 da Prefeitura Municipal de Terra Santa;

¢ Analise de risco;

o Termo de referéncia;

e Justificativa para orcamento sigiloso;

¢ Despacho para pesquisa de precos;

e Decreto municipal n® 015/2025-GP/PMF — Nomeacao de servidor para o exercicio de
cargo de comissao;

¢ Despacho para pesquisa de precos;

¢ Cotacéo transporte escolar;

¢ Despacho para a comissao de contratacéo;

¢ Decreto municipal n° 003/2025-GP/PMF — Nomeagao de servidor para atuar como agente
de contratacdo, pregoeiro, comissdo de contratagdo, pregoeiro e equipe de apoio;

e Termo de autuacao;

e Solicitacéo de Parecer Juridico;

e Minuta de edital;

e Termo de referéncia — Anexo I;

e Minuta de termo de contrato — Anexo II;

o Minuta de ata de registro de pregos — Anexo IlI;

o Cadastro reserva — Anexo.

Este é o breve relatério.

Passamos agora a analise de fundamentacéo Juridica sobre o tema.
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

IPREFEITURA MUN CIPAL CE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| -apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il -redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolédgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.”

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. Ele se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacGes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2 — Avaliacdo de conformidade legal

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administragéo
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administracdo de materiais, obras e servi¢os, conforme abaixo transcrito:

“Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servi¢os e de
licitacBes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criac8o, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servigos de engenharia.”

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.
2.3 - Planejamento da contratacéo

A Lei n® 14.133/21, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/21, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
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técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitaco;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servi¢os ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinac&o desses parametros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucéo contratual;

X1 - amotivagdo sobre o momento da divulgacéo do orgcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.” (grifos nossos)

IPREFEITURA MUN CIPAL CE

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispe sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupfe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitagBes (Artigo 5° e Artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucbes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a

instrugdo do processo licitatdrio deve revelar esse encadeamento l6gico.
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2.4 - Estudo Técnico Preliminar - ETP

IPREFEITURA MUN CIPAL CE

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstra¢do do interesse
publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideracBes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugcdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricé@o da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagédo, acompanhada dos precos unitérios
referenciais, das memadrias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

X111 - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo para
o atendimento da necessidade a que se destina.” (grifos nossos)

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo § 2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81°, devera a Administracao apresentar as

devidas justificativas. No tocante ao inciso XlIl, o Guia Nacional de Contratagdes
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Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas
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sempre que incidentes ao caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a contemplar
as exigéncias legais e normativas.
2.5 - Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21, é possivel concluir
gue a fase de planejamento deve abordar as razGes que conduzem a defini¢do de elementos aptos
a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitacéo;
II)  critério de julgamento;
III)  modo de disputa; e
IV)  adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.
Corroborando com entendimento, a Lei n® 14.133/21 prevé as modalidades de licitag&o,
sendo vejamos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

111 - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

No processo em comento, adotou-se a modalidade prevista no Inciso | do referido artigo,
gual seja, o Pregdo, na forma Eletrbnica. O consulente tem a pretensdo de realizar processo
licitatorio para a registro de preco para futura e eventual contratacdo de servigos de transporte
escolar terrestre e fluvial objetivando atender as necessidades de locomocdo, dos alunos
matriculados nas escolas publicas de ensino (estadual e municipal), no municipio de Faro/PA.

Dessa forma, o Art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21 versa sobre a modalidade do
pregdo, que devera ser obrigatdria para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacédo obrigatoria para aquisicdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;” (grifos nossos)

Desta feita 0 procedimento licitatorio ora em analise esta embasado nos artigos da lei de
regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.
2.6 - Do Sistema de Registro de Precos (SRP)
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de procedimentos adotados pela
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Administracdo para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a
aquisicao e locacdo de bens para contratacdes futuras., conforme dispBe o art. 6°, inciso XLV,
sendo vejamos:

“XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos,
a obras e a aquisicao e locagéo de bens para contratacdes futuras;” (grifo
Nosso)

Sendo assim, o Sistema de Registro de Precos é um procedimento auxiliar das licitacbes
e das contratagdes, conforme disposto no art. 78, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. Utilizado como
instrumento auxiliar para facilitar a atuagcdo da Administracdo Publica.

No ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, o Decreto
11.462/2023 disp0s sobre os procedimentos para 0 SRP. As organizac¢@es que utilizam o sistema
Compras do Governo Federal poderdo realizar o registro de precos por meio do SRP digital.

Os pregos podem ser registrados mediante contratacéo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia. O critério de julgamento serd por menor pre¢o ou maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado, de acordo com o art. 82, inciso V, da Lei n® 14.133/2021
e art. 11 do Decreto n° 11.462/2023.

A principal diferenca do SRP com relacdo as contratacfes convencionais &€ que, no
sistema convencional, a cada necessidade da Administracéo realiza-se procedimento licitatorio
para selecionar fornecedor e proposta para contratagdo especifica, efetivada pela Administragdo
ao final do procedimento. No registro de precos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor
e proposta para contratacfes nao especificas, que poderdo ser realizadas, tantas vezes quantas
forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos
definidos em edital.

Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas contratacoes,
reduz os esforcos administrativos e possibilita ganhos de escala, especialmente quando um so6
certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades de diferentes organizagdes publicas.

Da analise do Edital, observa-se que a Administracdo pretende utilizar o registro de
precos para a aquisicdo do bem. Portanto, o uso do Sistema de Registro de Precos — SRP no caso
ora apreciado encontra amparo na legislacéo supracitada.

2.7 - Minuta do edital
A minuta do edital foi juntada aos autos e reine clausulas e condi¢des essenciais exigidas

nos instrumentos da espécie.
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Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
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alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.
2.8 - Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital
de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrataces Publicas
e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os Art. 54,
caput, 81°, e Art. 94 da Lei n® 14.133/21.

Citamos também que, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Assessoria Juridica opina pela APROVACAO da
minuta de edital e seus anexos, para Registro de Precos, cuja modalidade € o Pregdo, na forma
Eletrénica, utilizando o critério de julgamento Menor Preco por Grupo, no modo de disputa
Aberto, sob o0 Processo Administrativo n°® 20250003, uma vez que guardam conformidade com a
legislagdo vigente, que rege as licitagdes e contratos administrativos.

E o parecer.

De Belém/PA para Faro/PA, 11 de fevereiro de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
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