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PARECER JURIDICO N2 200/2021-PGM

Procedéncia: Setor de Licitacdes e Contratos
Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Minuta Edital PE

EMENTA: INTRUMENTO CONVOCATORIO- LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - DECRETO N¢ 10.024, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2019.

Trata-se a presente solicitacdo encaminhada pelo setor de Licitagdes e Contratos
para a emissdo de parecer juridico acerca da analise prévia da minuta de edital de licitagao
na modalidade pregdo eletronico para aquisicdo de material de limpeza e higienizacao,
copa e cozinha, acondicionamentos e embalagens para entrega parcelada, destinados a
manutencdo das atividades da secretaria de satide de Oriximina.

Para a emissao do parecer juridico foram apresentados os seguintes documentos:
Despacho do setor de licitagdes datado e protocolado nesta procuradoria em 18 de maio
de 2021, minuta de edital na modalidade pregao na forma eletrénica, minuta do contrato,
e anexos. Constam no referido expediente:

1. Minuta de edital de pregdo eletrénico FMS, Termo de referéncia, Minuta de contrato
administrativo;

2. Oficio n? 347 SMS assinado pela secretaria de saide datado em 11.03.21, recebido e
autorizado pelo setor de compras, encaminhado ao setor de licitagdo na mesma data,
e conforme anotacao remetido a Dra. Tamara na data de 10 de maio de 21;

3. Oficio n? 26 do setor de licitacdes encaminhado a secretaria de satide na data de
03.05.21 para que fosse realizada pesquisa de mercado referente ao material de
limpeza e higiene, uma vez que os documentos para a realizacao da licitacdo ndo SE
apresentarem devidamente completos;

4. Oficio n2 360 SMS 21 DE 16.03.21 encaminhado e recebido pelo setor de licitagdes na
mesma data;

5. Termo de referéncia e justificativa da compra assinados pela secretaria de saude;

6. Cotagdes de precos;

As necessidades do Termo de Referéncia sdo de responsabilidade pelos agentes
que os emitiu, o que apresenta a necessidade e especificidade do servico a ser contratado.
Os documentos e pedido de andlise foram encaminhados a esta procuradoria na data de
18 de maio de 2021.

E o relatorio.

DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO EM PROCESSOS LICITATORIOS

A Lei n? 8.666/93 exige a submissdo da minuta do edital e do contrato a prévia
analise pela assessoria juridica, em que pese essa manifestacdo ndo vincular a autoridade,
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que pode praticar o ato sem acatar o teor do parecer elaborado, mas, nesse caso, devera
expor as justificativas para a divergéncia e assumira a total responsabilidade pelo ato
praticado.

Em razao do disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, necessitam ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo, de modo que, havendo
o 6rgdo juridico restituido o processo com exame preliminar, torna-se necessario o
retorno desse, apés o saneamento das pendéncias apontadas, para emissao de parecer
juridico conclusivo, sobre sua aprovacao ou rejeicao.

Caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo esta prevista
no inciso VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n2 8.666/1993, devera apresentar por
escrito a motivacao dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos
relativos a contratagdo, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal
ato, na hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo
orgdo juridico;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A exigéncia de parecer juridico nos procedimentos licitatorios esta previsto no
artigo 38, § Unico, da Lei 8666/93, aplicado subsidiariamente ao pregao, com a seguinte
redacgao:

Artigo 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, a qual serdo juntados oportunamente. § Unico. As minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da
administracio. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883/83).

"In casu a modalidade de procedimento Pregdo é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecedor
ou prestador de servigo, visando a execugdo de objeto comum no mercado.

O Pregao na forma eletronico é a modalidade de licitacdo utilizada para aquisicao
e contratacao de bens e servigos considerados comuns, pelos 6rgdos da administragao
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacgdes e pelos fundos especiais.

Sera obrigatéria, sempre que se tratar de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse.

A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacgao especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversaas

contratacdes com os recursos do repasse.
CHAIENY Assinado de
DA SILVA forma digital
- . 0 .., . GODINH por CHAIENY
Rua Bardo do Rio Branco, n° 2336 — Centro — Oriximin&/PA - Fone: (93) 3544-2901 DA SILVA

0:016845 -
CNPJ 05.131.081/0001-82 srd  remassrion

Pagina 2 de 7



ESTADO DO PARA

PREFEITURADE _ » . = S
o R|X| M I NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA Procuradoria Geral do Municipio de
TEMPO DE TRANSFORMAGAO ORIXIMINA
DA CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre destacar, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica ndo possuindo ingeréncia na
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacdo. No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02.

Assim sendo:

Em que pese ter havido atualizagdo na normativa que regula a matéria de
licitagdes publicas trazidas pela da Lei 14.133 /21, esta admite sua aplica¢do dentro de um
periodo de vacancia de até dois anos. Prazo permitido para adequacao de forma gradativa
das novas regras para aqueles que militam nesta seara.

Recomenda-se desta forma que a Comissao de Licitacao de forma segura e
gradual aplique as novas regras pertinentes as compras publicas a fim de estar
integramente de acordo com os ditames impostos por lei.

Contudo, nao se pode olvidar que os atos e servigos postos a disposicao desta
municipalidade sdo de cunho de atendimento imediato em nome dos principios da
Administracao Publica notadamente o da legalidade e da eficiéncia, o que denota de forma
sazonal aplicar ainda os termos da legislacdo superada até que sejam de pronto aptos os
novos comandos.

Entretanto, essa assessoria advoga para o seguinte:

Apés a analise da documentagdo apresentada, verificou-se que até o presente ato,
que o processo encontra-se atendendo parcialmente as exigéncias legais impostas na Lei
n? 8.666/93, da Lei especifica 10.520/2002 e do Dec. 10.024/2019 e suas alteragdes
posteriores pelos pontos abaixo elencados:

A escolha da modalidade encontra-se dentro dos limites impostos para aquisi¢do
de bens conforme disposto no art. 12 paragrafo 32 do Dec. 10.024/2019.

Entretanto, esta assessoria advoga pela sugestdo de altera¢gdes da minuta enviada
para dar maior seguranca ao certame e as partes, evitando desta forma possiveis casos de
impugnacao do edital, além de sugerir alguns ajustes nos anexos, quais sejam:
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1.Recomenda-se que 0 procedimento da licitacdo seja iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa;

2.Quanto a instauracéo do procedimento deve constar expediente da autoridade competente
0 objeto a contratar e deve demonstrar a necessidade da contratacéo, justificando-a;

3. Indicagdo do Recurso Préprio para a Despesa - Dotagdo Orcamentaria - Controle Interno
do Estoque; e recomenda-se valor estimado; o Plano Interno (P1); a Natureza de Despesa (ND);
o Item Programatico (IP); a Conta Contabil; posicdo atual do estoque no almoxarifado e
a assinatura_do_setor interessado (requerente), responsavel pelo almoxarifado e autoridade
competente (autorizacao);

4.Quanto ao contrato recomenda-se: estabelecer clausulas mais evidentes quanto as
possibilidades de a inexecucdo total ou parcial do contrato, por parte da CONTRATADA,
enseja sanc¢des por inadimplemento, a aplicacdo de penalidades que vao desde uma adverténcia,
multa, glosas (desconto no pagamento), suspensdo temporaria em participar de licitacdo e
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a administracdo publica. As sancdes
devem estar previstas no edital- San¢des por infracdo no processo licitatorio e no contrato -
Sangéo por infragéo contratual.

5. Evidencia os efeitos das proibicdes de participar de licitacdo e dever de punir com
fundamento no Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico que reza que ndo se pode
relevar, perdoar, aceitar, ou seja, abrir mao de direitos que ndo pertencem a particulares (no
caso, 0s empregados publicos), mas ao Estado.

6.Dos documentos de habilitacdo exigidos em edital: recomenda-se acrescentar Qualificacdo
Econdmico-Financeira - Balango patrimonial; conforme lista abaixo os documentos basicos
exigidos pela lei de licitagcdes que ¢ aplicada de forma subsidiaria nos procedimentos de pregéo
eletronico. Posto que ndo ha justificativa para que se eleja requisitos de habilitacdo conforme
discricionariedade, sendo portanto matéria cogente quanto aos moldes da lei conforme art. 27
da Lei 8,666/93, tais como:

Habilitacéo Juridica
« Ato Constitutivo (contrato social, estatuto social ou requerimento de empresario);
e Todas as alteracdes ou consolidacdo do Ato Constitutivo;
e Procuragéo dos respectivos representantes nas licitagoes;
« Documentos dos Socios;
o Documentos do Representante Legal;
e Prova de Administracdo ou Diretoria (dependo do tipo empresarial)
o Decreto de Autorizagdo de Funcionamento (no caso de empresas estrangeiras que
funcionam no Brasil).

Habilitacdo Fiscal e Trabalhista

o Cartdo de CNPJ;
e Inscricdo Estadual;

e Inscrigdo Municipal, Assinado de
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o Certidao negativa de débitos Federais;

o Certiddo negativa de débitos Estaduais;

o Certidao negativa de débitos Municipais;
o Certiddo negativa de débitos Trabalhista;
o Certidao negativa de débitos do FGTS;

o Certiddo negativa de débitos do INSS;

Qualificacdo Econémico-Financeira
« Balanco patrimonial;
« Indices Contabeis;
« Capital social ou patriménio liquido;
o Certidao negativa de Faléncia e Concordata;

Qualificacdo Técnica
o Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional;
o Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional;
e Inscricdo na entidade profissional competente;
e Registro em 6rgédo regulamentador;

Outras Declaracoes

o Declaragdo Menor/Aprendiz;

Declaracdo ME/EPP;

Declaracéo de Habilitacéo;

Declaracéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;
Declaragéo sobre Trabalho For¢ado e/ou Degradante;
Declaracédo de Elaboracéo independente de Proposta;
Declaragdo de Renuncia de Vistoria;

Carta de Credenciamento;

7.Evidenciar a necessidade de adequacdo do edital conforme art. 28, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢bes, acompanhado de
documentos de eleigcdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
I - balan¢o patrimonial e demonstracgdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
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8 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacéo da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
8§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a  atualizagdo para esta data através de indices oficiais.
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.
8 5° A comprovacéo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através
do céalculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

Outrossim, importante asseverar também que, alem de limitar-se ao permitido pela lei,
a documentacao a ser requisitada para a habilitacdo deve guardar pertinéncia com o objeto
licitado e restringir-se a0 minimo necessario para garantir sua regular execucéo,

8.Enfatizar que os licitantes encaminharao as propostas, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a 3 automaticamente a etapa
de envio dessa documentacgao;

9.Verificar as condi¢des de participacdo das Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte, devera declarar, em campo préprio do sistema, que atende aos requisitos do art. 32
da LC n? 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa Lei;

10.Destacar que a declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacao,
a conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte sujeitara o licitante as san¢0es previstas neste edital;

11.0 licitante devera declarar, em campo proéprio do sistema eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em conformidade com as
exigéncias do edital;

12.0 licitante devera declarar, em campo proprio do Sistema, sob pena de inabilitagao,
que ndo emprega menores de dezoito em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem
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menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de quatorze anos;

13.Evidenciar que quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir
por tempo superior a dez minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente
ap6s decorridas vinte e quatro horas da comunicagdo do fato pelo Pregoeiro aos
participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacao;

14.Sugestdo: O licitante que tiver sua intencao de recurso aceita devera registrar as razoes
do recurso, em campo préoprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazodes, também via sistema, em
igual prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente;

15.Evidenciar no edital que sera realizada a analise da veracidade dos documentos
apresentados na sessdo de abertura das propostas;

16.Recomenda-se a realizacao das devidas publica¢gdes na imprensa oficial e de acordo
com a origem do recurso recebido a fim de eleger se estadual ou federal;

17.Recomenda-se obedecer no contrato o prazo de vigéncia definido pelo art. 57 da lei de
Licitagdes posto que, duram em regra até o dia 31 de dezembro do ano de que previu o
or¢amento da despesa. Assim, duracdo do contrato administrativo esta adstrita a vigéncia
do respectivo crédito orcamentario O exercicio financeiro, na defini¢do do artigo 34, 1, da
Lei 4320/64, corresponde ao ano civil - 12 de janeiro a 31 de dezembro. O § 90. do artigo
165 da Constituicdo comanda que a lei complementar definira o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacao do plano plurianual, dalei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

18.Recomenda-se verificar se ja existem procedimentos licitatérios que contemplam o
mesmo objeto, a fim de ndo se caracterizar fracionamento de despesa vedacao legal: art.
23,§5%daLei 8.666/93

Em suma, essa assessoria OPINA pelo prosseguimento do feito desde atendidas as
recomendac¢des amplamente explanadas, e ainda recomenda-se que se submeta a analise
do setor do controle interno desta municipalidade para maior resguardo dos atos
administrativos.

E o parecer. Salvo melhor juizo
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