Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 003/2024

Processo Licitatorio: PE 9/2023-057-PMJ?

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE BOTIJAO DE GAS DE COZINHA TIPO GLP P13 (GAS E VASILHAME) E RECARGA DE
BOTIJOES DE GAS DE COZINHA GLP P13, PARA ATENDER PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS
MUNICIPAIS, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FUNDO
MUNICIPAL DE AMBIENTE DO MUNICIPIO DE JACUNDA - PA.2

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n°® 8.666/1993, que recebeu, em 16/01/2024, as 11h29min, para andlise do Processo
Licitatorio n°® PE SRP 9/2023-057-PMJ, na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, devidamente autuado, com 01 (um) volume, com folhas numeradas (fls.
001 a 374) e rubricadas, cujo objeto € o registro de preco para contratacdo de empresa
para futura e eventual aquisicdo de botijdo de gas de cozinha tipo GLP P13 (gas e
vasilhame) e recarga de botijdes de gas de cozinha GLP P13, para atender Prefeitura
Municipal, Secretarias Municipais, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de

Assisténcia Social e Fundo Municipal de Ambiente do Municipio de Jacunda — PA.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

1 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-
231204980-2023-2023-268258, acesso em 01/04/2024 as 17h05min, por Gabriela Zibetti.

2 Descricdo conforme Edital: 1.1. Registro de preco para contratacdo de empresa para futura e eventual
aquisicao de botijdo de gas de cozinha tipo GLP P13 (Géas e Vasilhame) e recarga de botijdes de gas de
cozinha GLP P13, para atender Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais, Fundo Municipal de Saude,
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Ambiente do Municipio de Jacunda — PA.
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Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16 de dezembro de
2020)°, na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°) e na IN n° 222/2021-TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribui¢ao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacao de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n° 402/2023-GP, de 29/11/2023, firmado pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, enderecado ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitacéo,
autorizando providéncias preparatérias para abertura de processo licitatério para aquisicdo

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgdos préprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no &mbito de cada poder ou 6rgéo.
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de botijao de gas de cozinha, tipo GLP P13 (gés e vasilhame) e recarga de gas de cozinha
GLP P13, conforme demandado por meio dos Oficios n® 137/2023-DEPFO/SEMAS,
742/2023-SEMOB, 105/2023-SEMAPLAN, 133/2023-SECULT, 2132/2023-GSE/SEMAP,
1787/2023-GAB/SMSJ,  166/2023-SEPOM,  084/2023-SEMIC, 2023/2023-SEHAT,
124/2023-SEMAP €123/2023-SEMATUR, fls. 01;

Il Oficio n°® 137/2023-DEPFO/SEMAS, de 25/10/2023, firmado pela
Secretéaria Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n® 011/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura de
procedimento licitatério para aquisicdo de botijdo de gas de cozinha, tipo GLP P13 (gas e
vasilhame) e recarga de gas de cozinha GLP P13, com garantia de qualidade e por
demanda. Anexa Termo de Referéncia, contendo um total de 02 (dois) itens, fls. 02/09;

o Motivagdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), e para eventos da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS) e unidades administrativas vinculadas.

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e
usuarios SUAS, e participantes em eventos da SEMAS.

o Justificativa da Demanda: Atender4d a demanda diaria das atividades
administrativas (copa e cozinha) e dos eventos da SEMAS.
o Ndo foi anexado calendario de eventos, tampouco informada a

quantidade de participantes/evento, que justifiguem a demanda,
também o apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculag¢éo ao Planejamento Orcamentario: Atividades 2.100 e 2.107.
V. Oficio n® 742/2023-SEMOB, de 25/10/2023, firmado pelo Secretario

Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°
278/2022-GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura
de procedimento licitatério para aquisicdo de botijdo de gas de cozinha, tipo GLP P13, com
garantia de qualidade e por demanda. Anexa Termo de Referéncia, contendo um total de
02 (dois) itens, fls. 10/17;

o Motivagdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha) da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Urbanos (SEMOB) e unidades administrativas

vinculadas.

° Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEMOB.

° Justificativa da Demanda: Atenderd a demanda diaria das atividades

administrativas (copa e cozinha) da SEMOB e departamentos vinculados

(f4brica de bloquetes, garagem mecanica que usa de magarico,

departamento municipal de transito urbanos) e das equipes que executam

servicos na zona rural.

o Ndo foi anexado calendario de acdes, tampouco informada a
qguantidade de servidores/usuarios, que justifiguem a demanda,
também néo apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculac¢éo ao Planejamento Orcamentario: N&o ha informacdes.
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V. Oficio n°® 105/2023-SEMAPLAN, de 08/11/2023, firmado pela
Secretéaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n°
009/2021-GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura
de procedimento licitatorio para aquisi¢cao de botijao de gas de cozinha, tipo GLP P13, e de
vasilhames completos ¢/ gas 13kg, com garantia de qualidade e por demanda. Anexa
Termo de Referéncia, contendo um total de 02 (dois) itens, fls. 18/25;

° Motivagdo: Atender a demanda de gas para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha) da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento (SEMAPLAN), do Gabinete do Prefeito (GP) e da Secretaria
Municipal de Financas e de Fazenda (SEFF) e unidades administrativas
vinculadas, além dos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de

Jacunda.

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEMAPLAN, SEFF e
GP.

° Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diaria de gas para o uso

cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha) da Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento (SEMAPLAN), do Gabinete do
Prefeito (GP) e da Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda (SEFF) e
unidades administrativas vinculadas, além de reunides, capacitacdes, acdes
do governo itinerante (zona urbana e zona rural), campanhas e programacdes
eventuais e comemorativas.
o Nao foi anexado calendario de acgdes, tampouco informada a
guantidade de servidores/usuarios, que justifiquem a demanda,
também ndo apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

o Vincula¢é@o ao Planejamento Orcamentério: atividades 2.015, 2.016, 2.018 e
2.020, vinculadas a unidade orcamentaria SEMAPLAN.
o Nao ha informacdes quanto as unidades orcamentarias GP e SEFF.
o Termo de Referéncia nédo foi firmado pela Chefe de Gabinete, Daiane
Rodrigues Santana (Portaria n°® 001/2021-GP) nem pelo Secretario
Municipal de Financas e de Fazenda, Willhiam Monico Duarte
Rodrigues (Portaria n® 013/2022-GP).

VI. Oficio n° 133/2023-SECULT, de 20/11/2023, firmado pelo Secretario
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assuncao (Portaria n° 023/2021-
GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de
procedimento licitatorio para aquisicdo de botijdo de gas de cozinha, tipo GLP P13, e de
vasilhames completos ¢/ gas 13kg, com garantia de qualidade e por demanda. Anexa
Termo de Referéncia, contendo um total de 02 (dois) itens, fls. 26/33;

° Motivacdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha) da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto
e Lazer (SECULT) e unidades administrativas vinculadas, além dos eventos
promovidos pela SECULT.

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SECULT, e dos
participantes dos eventos promovidos pela SECULT.

° Justificativa da Demanda: Atenderd a demanda diaria de gas para o uso
cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha) da Secretaria
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Municipal de Cultura, Desporto e Lazer (SECULT) e unidades administrativas

vinculadas, além dos eventos promovidos pela SECULT.

o Ndo foi anexado calendario de acdes, tampouco informada a
guantidade de participantes/eventos, que justifijuem a demanda,
também néo apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

° Vinculagéo ao Planejamento Orgcamentério: Foi indicada a atividade 2.017,
vinculadas a unidade orcamentaria SECULT.
VII. Oficio n°® 2132/2023-GSE/SEMED, de 20/11/2023, firmado pela

Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura de
procedimento licitatorio para aquisicdo de vasilhame e recarga de gas de cozinha, com
garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia, contendo um total de 02
(dois) itens, fls. 34/43;

o Motivagdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), atividades educacionais (preparo da
alimentacdo escolar para alunos) e atividades pedagdégicas e de formacéo
continuada dos profissionais vinculados a Secretaria Municipal Educacéo
(SEMED).

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEMED, garantir o
preparo de alimentagcdo de qualidade para os alunos, e participantes das
acbes da SEMED.

o Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diaria de gas para o uso
cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha), educacionais e
pedagégicas da SEMED e conselhos vinculados.

o Nao foi anexado calendario de acgdes, tampouco informada a
guantidade de unidades administrativas e de participantes/acdo, que
justifiguem a demanda, também ndo apresentou o consumo dos
exercicios anteriores.

o Vinculagdo ao Planejamento Orcamentario: N&o ha informacdes dos
projetos/atividades vinculados ao Fundo Municipal de Educacdo (FME) que
serdo atendidos pelos contratos administrativos, oriundos deste certame.

VIII. Oficio n° 1787/2023-GAB/SMSJ, de 21/11/2023, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria n° 002/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagcdo para abertura de
procedimento licitatorio para aquisi¢cao de vasilhame completo e recarga de gas de cozinha
GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranga. Anexa Termo de Referéncia, contendo
um total de 02 (dois) itens, fls. 44/53;

° Motivacdo: Atender a demanda de gas para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), preparo da alimentacdo para hospitais, e
eventos promovidos pela Secretaria Municipal Saude (SMS).

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SMS, alimentacéo de
gualidade aos pacientes internados, e para profissionais e usuarios do SUS
que participam de eventos da SMS.

° Justificativa da Demanda: Atenderd a demanda diaria de gas para o uso
cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha) nas unidades
administrativas, de preparo de refeicbes para pacientes internados no
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hospital, e de lanches para profissionais e usuarios do SUS em eventos

promovidos pela SMS.

o Nao foi anexado calendario de acgdes, tampouco informada a
guantidade de participantes/acdes, que justifiguem a demanda, e
também néo apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculagdo ao Planejamento Orgamentéario: (FMS): Foram indicadas as
atividades 2.083, 2.093, 2.098, 2.076, 2.077, 2.090, 2.088.
IX. Oficio n® 166/2023-SEPOM, de 23/11/2023, firmado pela Secretaria

Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, Maria Marta Souza Costa (Portaria n°
007/2021-GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagao para abertura
de procedimento licitatorio para aquisicdo de vasilhame completo e recarga de gas de
cozinha GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia,
contendo um total de 02 (dois) itens, fls. 54/62;

o Motivagdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), e eventos promovidos pela Secretaria
Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres (SEPOM).

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEPOM, e de
alimentacéo para servidores e participantes de eventos da SEPOM.

° Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diaria de gas para o uso
cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha) e para preparo de
lanches para servidores e participantes em eventos promovidos pela SEPOM.
o Ndo foi anexado calendario de ag¢bes, tampouco informada a

guantidade de participantes/acdes, que justifiquem a demanda, e
também ndo apresentou o consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculagéo ao Planejamento Orcamentario: N&o ha informacdes.

X. Oficio n°® 084/2023-SEMIC, de 27/11/2023, firmado pelo Secretario

Municipal Industria, Comércio e Agronegdcio, Carlos Lima de Sousa (Portaria n° 006/2021-
GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de
procedimento licitatério para aquisicdo de vasilhame completo e recarga de gas de cozinha
GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia, contendo
um total de 02 (dois) itens, fls. 63/71;

o Motivagdo: Atender a demanda de gés para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), da Secretaria Municipal de IndUstria,
Comeércio e Agronegécio (SEMIC).

o Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e dos
usuarios dos servicos das unidades administrativas e dos parceiros da
SEMIC.

° Justificativa da Demanda: Atenderd a demanda diaria de gas para 0 uso

cotidiano das atividades administrativas (copa e cozinha) nas unidades
administrativas e nos parceiros da SEMIC (Sala do Empreendedor, Sine,
Procon, Jucepa, Posto da Receita Federal).

o N&o foi apresentado o consumo dos exercicios anteriores.
o Vinculagéo ao Planejamento Orcamentario: Nao ha informacoes.
XI. Oficio n° 203/2023-SEHAT, de 29/11/2023, firmado pela Secretaria

Municipal de Habitagdo Social e Terras Patrimoniais (Portaria n° 012/2021-GP),
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enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura de
procedimento licitatério para aquisicdo de vasilhame completo e recarga de gas de cozinha
GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia, contendo
um total de 02 (dois) itens, fls. 72/80;

o Motivacdo: Atender a demanda de gas para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), da Secretaria Municipal de Habitagdo Social
e Terras Patrimoniais (SEHAT).

° Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEHAT.

o Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diaria de gas das atividades
administrativas (copa e cozinha) nas unidades administrativas da SEPOM.
o N&o foi apresentado o consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculagdo ao Planejamento Orgamentario: Nao ha informacgbes de
projeto/atividade da unidade orgamentaria SEHAT.

XII. Oficio n° 203/2023-SEMAP, de 29/11/2023, firmado pelo Secretario

Municipal de Agricultura e Pesca, Joas Rodrigues Oliveira (Portaria n°® 008/2021-GP),
enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizacdo para abertura de
procedimento licitatério para aquisicdo de vasilhame completo e recarga de gas de cozinha
GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia, contendo
um total de 02 (dois) itens, fls. 81/86;

o Motivacdo: Atender a demanda de gas para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), e dos eventos promovidos pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Pesca (SEMAP).

° Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEMAP, e alimentacéo
para os participantes dos eventos da SEMAP.

° Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diéria de gas das atividades
administrativas (copa e cozinha), e dos eventos promovidos pela SEMAP.

o Nao foi anexado calendario de acdes, tampouco informada a
guantidade de participantes/acdes, que justifiguem a demanda, e
também ndo apresentou 0 consumo dos exercicios anteriores.

o Vinculagéo ao Planejamento Orgamentario: Foi informada a atividade 2.075.

XIII. Oficio n° 123/2023-SEMATUR, de 29/11/2023, firmado pelo

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Turismo, Andrei Bocalon dos Anjos (Portaria n°
015/2022-GP), enderecado ao Gabinete do Prefeito, solicitando autorizagdo para abertura
de procedimento licitatorio para aquisicdo de vasilhame completo e recarga de gas de
cozinha GPL 13kg, com garantia de qualidade e seguranca. Anexa Termo de Referéncia,
contendo um total de 02 (dois) itens, fls. 87/92;

° Motivacdo: Atender a demanda de gas para o uso cotidiano das atividades
administrativas (copa e cozinha), da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Turismo (SEMATUR).

° Finalidade Publica: Garantir, diariamente, o bem-estar de servidores e o
publico que frequenta as unidades administrativas da SEMATUR.
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o Justificativa da Demanda: Atendera a demanda diaria de gas das atividades
administrativas (copa e cozinha) nas unidades administrativas da SEMATUR.
o Nao foi apresentado o consumo dos exercicios anteriores.

° Vinculagdo ao Planejamento Orcamentario: Foi indicada a atividade 2.113.

XIV.  Solicitagbes de Despesas vinculadas ao PE SRP 9/2023-057-PMJ,

fls. 93/103:
Tabela 1: Solicitacées de Despesas Cadastrada:
CODIGO DATA COTACAO |ORGAO REQUISITANTE PROCESSSO
20231025001 25/10/2023 20231129001 | Fundo Municipal de Assisténcia Social Lic. 9-2023-057-PE

20231025002 25/10/2023 20231129001 | Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Li
Servigos Urbanos

c. 9-2023-057-PE

20231116001 16/11/2023 20231129001 Secretaria  Municipal de  Administracdo e Li
Planejamento

c. 9-2023-057-PE

20231120002 20/11/2023 20231129001 | Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer Lic. 9-2023-057-PE

20231120003 20/11/2023 20231129001 | Fundo Municipal de Educagéo Lic. 9-2023-057-PE

20231122001 22/11/2023 20231129001 | Fundo Municipal de Saude Lic. 9-2023-057-PE

20231124004 24/11/2023 20231129001 | Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Li
Mulheres

c. 9-2023-057-PE

20231127001 27/11/2023 20231129001 Secretaria Municipal de InduUstria, Comércio e Li
Agronegdcio

c. 9-2023-057-PE

20231129001 29/11/2023 20231129001 Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Terras Lic. 9-2023-057-PE

Patrimoniais
20231129002 29/11/2023 20231129001 | Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca Lic. 9-2023-057-PE
20231129003 29/11/2023 20231129001 | Fundo Municipal de Meio Ambiente Lic. 9-2023-057-PE
Fonte: ASPEC (PREGAO — 9-2023-057-PE)
XV. Certidao, firmada pelo Diretor de Departamentos de Contratos e

Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, com fulcro na Lei Complementar Municipal n°
2.547-A/2012, informando que foram realizadas cota¢cfes junto as empresas cadastradas
no sistema ASPEC e encaminhado para cotacdo junto ao Banco de Precgos, em 29/11/2023,
fls. 104;

° Observa-se inconsisténcia na certiddo de fls. 104, uma vez que ndo consta
dos autos a cotacgéo junto ao Banco de Precos.
XVI.  Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),

em 29/11/2023, as 17:45, solicitacdo cotacdo) de gas de cozinha (20231129001_030869 a
empresa JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA (gasdunorte@hotmail.com), fls. 105;
XVIl.  Comprovante de envio de e-mail (comprasjacunda2021@gmail.com),
em 29/11/2023, as 17:48, solicitacdo cotacdo de gas de cozinha (20231129001_093837) a
empresa JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA (jf-lima28@outlook.com), fls. 106;
XVIIl.  Cotacdo de Pregos n° 20231129001, encaminhada ao Diretor do

Departamento de Contratos e Licitagao, Izaac Scheidegger Emerique, pela empresa K S
OLIVEIRA PINHEIRO LTDA (CNPJ **556.627/0001-**, data de abertura 26/12/2008,

Jacunda/PA, porte EPP), com atividade econdmica principal (47.84-9-00 — comércio
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varejista de gés liquefeito de petroleo - GLP) compativel com o objeto, no valor de
R$515.140,00 (quinhentos e quinze mil, cento e quarenta reais), em 29/11/2023, fls. 107;

XIX.  Cotacdo de Precos n° 20231129001, encaminhada ao Diretor do
Departamento de Contratos e Licitagdo, lzaac Scheidegger Emerique, pela empresa
JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA (CNPJ **126.280/0001-**, data de abertura
01/03/2012, Jacunda/PA, porte EPP), com atividade econdmica principal (47.84-9-00 —
comeércio varejista de gas liquefeito de petrdleo - GLP) compativel com o objeto, no valor
de R$499.762,00 (quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e sessenta e dois reais),
em 29/11/2023, fls. 108;

XX. Cotacdo de Precos n° 20231129001, encaminhada ao Diretor do
Departamento de Contratos e Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, pela empresa G. L.
GOMES COMERCIO DE GAS LTDA (CNPJ **.435.373/0001-**, data de abertura
14/01/2019, Jacunda/PA, porte ME), com atividade econémica principal (47.84-9-00 —
comeércio varejista de gas liquefeito de petrdleo - GLP) compativel com o objeto, no valor
de R$477.594,00 (quatrocentos e setenta e sete mil, quinhentos e noventa e quatro reais),
em 29/11/2023, fls. 109;

XXI.  Mapa de Cotacdo de precos — preco médio, fls. 110:

. K S OLIVEIRA & PINHEIRO LTDA;
. JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA;
. G L GOMES COMERCIO DE GAS LTDA;

XXII.  Resumo de Cotacado de Precos — menor valor, fls. 111;
XXIll. Resumo de Cotacdo de Precos - valor médio total de R$500.488,27

(quinhentos mil, quatrocentos e oitenta e o0ito reais, vinte e sete centavos), contendo
02 (dois) itens, fls. 112;

XXIV. Despacho de envio de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo
Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, em
30/11/2023, fls. 113;

XXV. Despacho Contabil — Disponibilidade de Recursos Orcamentarios
firmado, em 29/11/2023, pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0O-
5), com fulcro no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, e suas alteracdes posteriores, certifica que
existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Municipal n°® 2.705/2022 - Lei
Orcamentaria Anual (LOA), aprovada para o exercicio financeiro de 2023, com objetivo de
assegurar o empenhamento prévio, conforme o art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/64, da

despesa relacionada ao objeto acima, fls. 114/117;
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Tabela 2: Dota¢bes Orcamentarias

Unidade Gestora

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA

Unidade Orcamentaria

Gabinete do Prefeito

Funcional Programética

04.122.0002.2.007 — Atividades Administrativas

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

Natureza da Despesa

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Subdesdobro

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Administracéo e Planejamento

Funcional Programética

04.122.0002.2.015 — Atividades Administrativas

Natureza da Despesa
Subdesdobro
Natureza da Despesa
Subdesdobro

Fonte de Recurso

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Or¢camentaria

Secretaria Municipal de Finangas e de Fazenda

Funcional Programatica

04.123.0006.2.021 — Atividades Administrativas

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos ndo vinculados de impostos

Unidade Orgamentaria

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos

Funcional Programética

04.122.0002.2.029 — Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos ndo vinculados de impostos

Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos

Funcional Programética

04.452.0009.2.032 — DMTU — Departamento Municipal de Transito Urbano

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

Natureza da Despesa

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Subdesdobro

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos
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Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Terras Patrimoniais

Funcional Programatica

04.122.0009.2.035 — Secretaria Municipal de Habitacdo e Terras Patrimoniais

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 33.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

Funcional Programatica

04.122.0002.2.075 — Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Orgamentaria

Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres

Funcional Programética

04.122.0002.2.122 — Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

Natureza da Despesa

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Subdesdobro

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Orgcamentaria

Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Agronegécio

Funcional Programatica

04.122.0017.2.142 — Secretaria Municipal de IndUstria, Comércio e Agronegoécio

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer

Funcional Programética

04.122.0002.2.117 — Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Unidade Gestora

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Saude

Funcional Programética

10.122.0002.2.076 — Secretaria Municipal de Saude (Atividades Administrativas)

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

Natureza da Despesa

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Subdesdobro

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15001002 — Receitas de Impostos e Transferéncias — Saude
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Unidade Orcamentaria

Secretaria Municipal de Saude

Funcional Programatica

10.302.0019.2.090 — MAC — Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro

3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo

Natureza da Despesa

4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente

Subdesdobro

4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

16000000 — Transferéncia SUS — Bloco de Manutencgéo

Unidade Gestora

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO- FME

Unidade Orgcamentaria

Secretaria Municipal de Educagéo — FME

Funcional Programatica

12.122.0002.2.044 — Secretaria Municipal de Educacéo

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15001001 — Receita de Impostos e Transferéncias — Educagéo

Unidade Gestora

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME

Unidade Or¢gamentaria

FUNDEB

Funcional Programatica

12.361.0010.2.136 — FUNDEB 30% (Manutencdo e Melhoramento)

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15410000 — Receita de Impostos e Transferéncias — Educagéo

Unidade Gestora

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA — FMAS

Unidade Or¢gamentaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Funcional Programética

08.122.0002.2.100 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Atividades
Administrativas)

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Unidade Gestora

FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — FOMAM

Unidade Orgamentaria

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Funcional Programética

04.122.0002.2.113 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Atividades
Administrativas)

Natureza da Despesa

3.3.90.30.00 — Material de Consumo

Subdesdobro 3.3.90.30.99 — Outros Materiais de Consumo
Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
Subdesdobro 4.4.90.52.12 — Aparelhos e utensilios domésticos

Fonte de Recurso

15000000 — Recursos néo vinculados de impostos

Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentérios
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XXVI. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n°® 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA (PMJ), ltonir Aparecido Tavares, em
30/11/2023, fls. 118;

XXVII. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (FMAS), Aline Sousa Tavares,
em 30/11/2023, fls. 119;

XXVIII. Declaracdo de Adequacdo Orgcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n® 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora
FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (FOMAM), Itonir Aparecido Tavares, em
30/11/2023, fls. 120;

XXIX. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (FMS), Irailde Goncalves Bizarrias, em
29/11/2023, fls. 121;

XXX. Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar n° 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade
Gestora FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (FME), lara Alves Meireles, em 30/11/2023,
fls. 122;

XXXI. Termo de Referéncia Unificado, firmado por todos os Secretarios
Municipais, representando os Orgdos Demandantes (SEMAPLAN, SECULT, SMS, SEMIC,
SEMAS, SEMAP, SEHAT, SEMOB, SEMATUR, SEMED e SEPOM), em 30/11/2023, fls.
123/129;

XXXII. Despacho de envio de autos ao Gabinete do Prefeito, firmado pelo
Diretor de Departamento de Licitacdo e Contratos, lzaac Scheidegger Emerique,
encaminhando Termo de Referéncia Unificado, firmado por todos os Gestores de Unidades
Orcamentarias Demandantes, para analise e posterior autorizagdo quanto a continuidade
do processo, em 30/11/2023, fls. 130;

XXXIIl. Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagcdo de
Abertura de Processo Licitatorio, e autorizagdo ao Pregoeiro e Equipe de Apoio (Portaria n®
003/2023-GP), firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 30/11/2023, fls. 131;
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XXXIV. Portaria n® 003/2023-GP, de 09/01/2023, firmada pelo Prefeito, Itonir

Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiro e Equipe de Apoio, fls. 132;

. Pregoeiro: Davi Silva Pereira;
. Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima;
XXXV. Decreto n° 055/2023-GP de 29/11/2023, que regulamenta o regime

de transicéo para a NLCC, fls. 133/135;

XXXVI. Termo de Autuacdo, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira
(Portaria n°® 003/2023-GP), em 30/11/2023, fls. 136;

XXXVII. Minuta de Edital e Anexos, fls. 137/191;

XXXVIII. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 003/2023-GP), em 30/11/2023, fls. 192;

XXXIX. Parecer Técnico Juridico n° 131/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 11/12/2023, que, apos relatorio e analise
da fase interna, manifesta-se pela aprovacdo da minuta do edital, apds as retificacdes
apontadas, vem como pela Ata de Registro de Precos e minuta do contrato com as normas
pertinentes, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatorio, conforme exposto
alhures, nos termos das seguintes recomendagdes, fls. 193/212:

Tabela 3: Recomendacdes Juridicas Preliminares

a) A retificagdo da minuta do edital em relagéo aos itens 15 | Certidéo de cumprimento de recomendagéo,
e 17, uma vez que se reptem; e fls. 213.
b) Que a redacgdo do item”9.19.1” seja retificada para deixar | Certiddo de cumprimento de recomendagéo,

claro que o percentual exigido como comprovagéo da |fls- 213.
capacidade técnica se refere aos itens que a licitante
tenha se sagrado vencedora, mas néo a integralidade do

certame.
Fonte: Parecer juridico Preliminar n® 131/2023-PROJUR
XL. Certidao, firmada pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, atestando

cumprimento das recomendacgdes “a” e “b” do parecer juridico n°® 131/20223-PROJUR, em
12/12/2023, fls. 213;

XLI. Edital e Anexos (I -Termo de Referéncia; II- Modelo de Proposta de
Precos; Ill — Modelo de Declaragoes; IV — Minuta de Ata de Registro de Precgos; V — Minuta
de Termo de Contrato) - Abertura de Propostas: 11/01/2024, 08h00min, fls. 214/266;

XLIl.  Declaracao de Orcamento Sigiloso, devidamente justificada e

fundamentada no art. 15, §2° Decreto 10.024/2019, com vista a obter as menores

propostas para a Administragdo Publica, assim, o valor sera tornado publico apenas do e

imediatamente ap0s o encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
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detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias para a elaboracao
das propostas, firmada pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira, em 14/12/2023, fls. 267,

XLIIl.  Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edicéo 239,
de 18/12/2023 — Abertura de Propostas: 11/01/2024, 08h00min, fls. 268;

XLIV. Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial do Estado do Para,
Edicdo n° 35.646, de 15/12/2023 — Abertura de Propostas: 11/01/2023, 08h00min, fls. 269;

XLV. Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para, Edicdo n° 3394, de 15/12/2023 — Abertura de Propostas: 11/01/2024,
08h00min, fls. 270;

XLVI. Resumo de Licitacdo — insercao de dados no Mural de Licitacbes
TCM/PA — publicacdo em 18/12/2023, 17h50mim - Abertura: 11/01/2023, 08h00min, fls.
271/272;

XLVII. Certiddo de publicacdo de processo licitatério (PE SRP 9/2023-057-
PMJ), firmada pela Servidora Tamires Mendes do Nascimento, em 18/12/2023, atestando
publicacao junto Mural de Licitacdes do TCM/PA e Portal da Transparéncia do Municipio,
fls. 273;

XLVIIl. Documentos de Habilitacdo e Propostas de Precos, fls. 274/350;

Tabela 4: Documentos de Habilitaiéo e Proposta de Preios

Documentos Preliminares 278/283

Habilitagdo Juridica 284/292

Regularidade Fiscal e Trabalhista 293/309
Qualificagdo Econdmico-Financeira 310/311

312/327

Qualificagdo Técnica 328/346

Qutros 347

Proposta de Precos, Planilha de Composicao de Custos 348/356
. Checklists de documentos de habilitacdo (fls. 274/277), estdo em

conformidade com as exigéncias do item “9” do edital (fls. 214/266), embora
néo conste a assinatura do responsavel pela verifica¢éo.

XLIX. Despacho de autos a Assessoria Contabil, firmado pelo Diretor de
Departamento de Contratos e Licitacdo, para analise de regularidade de balancos
patrimoniais das empresas vencedoras, em 11/01/2024, fls. 351;

L. Parecer Técnico Contabil n°® 002/2024, firmado pelo Assessor
Contéabil Jorge Luis de Oliveira, em 11/01/2024, que observa os coeficientes de analise da
empresa JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA, fls. 352;

LI Vencedores do Processo: Valore Total - R$486.354,00 (quatrocentos

e oitenta e sei mil, trezentos e cinquenta e quatro reais), fls. 353;
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LII. Ata Final, iniciada em 11/01/2024, as 8h00min, finalizada em
11/01/2024, 16:40:57, fls. 354/358;
LIII. Termo de Adjudicacao, firmado em 11/01/2024, pelo Pregoeiro, fls.

359;

LIV. Despacho de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo Pregoeiro,
Davi Silva Pereira (Portaria n° 003/2023-GP), em 11/01/2024, para analise da
documentacdo e emissao de parecer conclusivo, fls. 360;

LV. Parecer Técnico Juridico n°® 001/2024-PROJUR, firmado pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 15/01/2024, que, apos relatorio e analise
do processo, manifesta-se pela homologacdo do referido certame, bem como pela
deflagracdo das contratacdes, conforme exposto alhures, nos termos das seguintes

recomendacdes, fls. 361/373:

Tabela5: Recomendac¢des Juridicas

a) Remeta-se a Controladoria Interna para andlise e decisdo de | Despacho, fls. 374.
parecer técnico;
b) A realizacdo de empenho em caso de contratagdo iminente; Apos lavratura de ARP.
c) Nomeacao do fiscal de contrato quando ocorrer a contratacéo; e, | Na contratacdo.
d) Para tanto deve ser mencionado pelo Setor Contabil, a natureza | Despacho Contabil, fls. 114/117.

do recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado
para custeio das despesas oriundas do certame, isso com a
finalidade de afericdo do procedimento licitatério.

Fonte: Parecer juridico n° 001/2024-PROJUR — conclusivo
LVI. Despacho de autos a CONTRIN, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva

Pereira (Portaria n® 003/2023-GP), em 16/01/2024, para andlise e emissdo de parecer.
Autos recebidos na CONTRIN, em 16/01/2024, as 11h29min, fls. 374.

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatério PE SRP 9/2023-057-PMJ na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, constitui objeto é o registro de precos para eventual e futura
contratacao de empresa para registro de preco para contratacdo de empresa para futura e
eventual aquisicdo de botijdo de gas de cozinha tipo GLP P13 (gas e vasilhame) e recarga
de botijdes de gas de cozinha GLP P13, para atender Prefeitura Municipal, Secretarias
Municipais, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo
Municipal de Ambiente do Municipio de Jacunda — PA.
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SUMULA TCU 177 - Relator: OCTAVIO GALLOTTI

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipo6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

3.1. DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n® 10.520/2002;

- Decreto n° 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n® 123/2006 e alteracdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2. DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Documentos de
Formalizacdo de Demanda, com Termos de Referéncia, firmados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n® 011/2021-GP), fls. 02/09;
pelo Secretério Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo
Neto (Portaria n® 278/2022-GP), fls. 10/17; pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, Eliane Santos Pinheiro (Portaria n® 009/2021-GP), fls. 18/25; pelo Secretério
Municipal de Cultura, Desporto e Lazer, Fabio de Souza Assunc¢do (Portaria n® 023/2021-
GP), fls. 29/33; pela Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°
002/2021-GP), fls. 34/43; pela Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncgalves Bizarrias
(Portaria n° 002/2021-GP), fls. 44/53; pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
as Mulheres, Maria Marta Souza Costa (Portaria n°® 007/2021-GP), fls. 54/62; Secretario
Municipal Indastria, Comércio e Agronegoécio, Carlos Lima de Souza (Portaria n°® 006/2021-
GP), fls. 63/71; pela Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Terras Patrimoniais
(Portaria n° 012/2021-GP), fls. 72/80; Secretario Municipal de Agricultura e Pesca, Joas
Rodrigues Oliveira (Portaria n°® 008/2021-GP), fls. 81/86; pelo Secretario Municipal de Meio
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Ambiente e Turismo, Andrei Bocalon dos Anjos (Portaria n® 015/2022-GP), fls. 87/92, que
sdo partes legitimas para solicitarem demanda de aquisicdo de aquisicdo de botijdo de gas
de cozinha tipo GLP P13 (gas e vasilhame) e recarga de botijdes de gas de cozinha GLP P13,
desde que devidamente motivadas, justificadas das respectivas estimativas de demandas
e apontadas as finalidades publicas.

Verifica-se que foram acostadas aos autos as Solicitacfes de Despesas, fls.

93/103:
Tabela 6: Solicitac6es de Despesas Vinculadas ao PE SRP 9/2023-057-PMJ
20231025001 25/10/2023 Fundo Municipal de Assisténcia Social Produtos Comuns
20231025002 25/10/2023 Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Produtos Comuns
Urbanos
20231116001 16/11/2023 Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento Produtos Comuns
20231120002 20/11/2023 Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Lazer Produtos Comuns
20231120003 20/11/2023 Fundo Municipal de Educacéo Produtos Comuns
20231122001 22/11/2023 Fundo Municipal de Saude Produtos Comuns
20231124004 24/11/2023 Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres Produtos Comuns
20231127001 27/11/2023 Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Agronegocio Produtos Comuns
20231129001 29/11/2023 Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Terras Produtos Comuns
Patrimoniais
20231129002 29/11/2023 Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca Produtos Comuns
20231129003 29/11/2023 Fundo Municipal de Meio Ambiente Produtos Comuns

Fonte: ASPEC (PL 9-2023-057-PE)

Os itens, constantes da referida solicitacdo de despesas, foram considerados
nas cotacdes junto ao mercado (fls. 105/109), em 29/11/2023, que formaram o valor
referencial (fls. 112), bem como instruiram o Termo de Referéncia (Anexo | da Minuta do
Edital, fls. 137/191).

N&o costa, nos autos, estudo técnico preliminar - documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solu¢do ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusao
pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia (art. 3°, 1V, do Decreto
n° 10.024/2019), tampouco que justifique as exigéncias de documentacdes que extrapolam

orol dos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

TCE/MS. Acérdao 422/2020.
A ndo realizacdo de Estudo Técnico Preliminar adequado ao certame, evidencia
irregularidade da primeira fase e sujeita o responsavel a aplicacdo de multa.
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Conforme dispde o art. 3° Xl, do Decreto n® 10.024/2019, o termo de
referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares - deve

conter:

a) os elementos que embasam a avaliagcdo do custo pela administracdo publica,
a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cbes de
entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicéo ou a realizacéo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo
demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacio e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) 0 prazo para execuc¢édo do contrato; e

Q) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

No Anexo Il da Minuta Edital (fls. 173/175), consta o valor estimado unitario e
o valor de referéncia total, de acordo com o art. 3°, inciso XI, alinea “a”, item “2”, do Decreto
n°® 10.024/2023.

N&o se pode olvidar que o inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2002, que institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacao
denominada pregéao, para aquisicao de bens e servicos comuns, estabelece que, dos autos
do procedimento licitatério, constardo ‘o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados’, na fase preparatoéria do
pregao.

No caso em tela, o orcamento é sigiloso, conforme justificado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n® 003/2023-GP), com fulcro no art. 15, 82° do
Decreto n° 10.024/2019, com vista a obter as melhores propostas para a administracéo,
assim, o valor sera tornado publico, apenas e imediatamente, apds o encerramento da fase
de lances, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacgdes necessarias para a elaboracéo das propostas (fls. 267).
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Verifica-se que o “Termo de Aprovacdao do Termo de Referéncia e
Autorizacdo da Abertura do Processo Licitatério” foi firmado pela Autoridade
Competente (fls. 131), exigéncia do art. 13, lll, do Decreto n® 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, € parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuigbes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo:

| - Designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema,;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagdo; e

VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro também tem sua competéncia definida no art. 17
do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sesséo publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢Bes de habilitacéo;

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderéd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatorio.

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n® 003/2023-
GP (fls. 132), cabendo-lhe, na forma do art. 17 do Decreto n°® 10.024/2019, as atribuicdes
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de responsabilidade de execucao da fase externa, ou, propriamente, a execucdo do
certame, na busca na selecdo da melhor proposta, conforme inteligéncia do Acordao
1229/2017-TCU-Plenario, e no mais recente Acordao 594/2020-TCU-Plenario — Relator
Ministro Vital Rego.

Conforme entendimento contido no item 17 do voto condutor do Acoérdao
3881/2017-12 Camara, proferido pelo Ministro Bruno Dantas, ‘os atos de aprovar o termo
de referéncia e de autorizar as contratagcdes funcionam como etapas de controle e de
vinculacao de responsabilidade em relacdo aos procedimentos previamente adotados no

processo, nao representando mera formalidade.

Salienta-se que as atribuicOes de elaborar e aprovar o termo de referéncia
séo distintas e complementares e deviam, como o foi, serem realizadas por agentes

publicos distintos em face da segregacéo de funcgdes.

Em razdo do mesmo principio, a elaboracdo da minuta do edital e sua
aprovacao devem ser praticados por Agentes Publicos distintos, ndo havendo informacdes

nos autos, de quem é o responsavel pela a elaboracéo.

No caso em tela, nota-se que, assim como na minuta aprovada por parecer
juridico, o edital (fls. 214/239), foi firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares; e 0 no
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital (fls. 240/247), constam todos os ordenadores de
despesas das secretarias municipais, como sao 0s responsaveis pela elaboracédo do Termo
de Referéncia Unificado, mas ndo consta a relacdo e assinatura dos subscritores,
recomendando-se que seja certificado que os todos o0s gestores das unidades
orcamentarias demandantes firmaram o Termo de Referéncia Unificado (fls. 123/129), que

foi aprovado pela autoridade competente (fls. 131).

E entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o que a atribuicéo ao pregoeiro
da responsabilidade pela elaboracédo do edital, cumulativamente as atribuicdes de sua
estrita competéncia, afronta o principio da segregacao de funcdes e ndo encontra respaldo
nos normativos legais que regem o procedimento (v.g. Acorddo 3381/2013-TCU-

Plenério Rel. entdo Ministro Valmir Campelo).

21


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3381/2013/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/3381/2013/Plen%C3%A1rio

Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Nesse diapaséo, esta Controladoria Interna entende que a atribuicdo ao
Prefeito da responsabilidade pela elaboracéo do edital, cumulativamente as atribuicbes de
autoridade competente (art. 13 do Decreto n° 10.024/2019), além da auséncia de
plausibilidade, também fere o principio da segregacéo de funcdes, bem como gera alto risco
assumido pela Alta Autoridade, que decidira quanto a homologa¢édo ou ndo do processo,
recomendando-se que emita ato de designacao de competéncia para os Ordenadores de
Despesas, ou a quem eles designarem, para elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia, Andlise de Riscos, dentre outras atribuicbes da fase interna do

processo.

Como visto no relatdrio, os Orgdos Demandantes nao justificaram a estimativa
das respectivas demandas.

A pesquisa de precos utilizou apenas uma forma (pesquisa de precos junto a
fornecedores):

Verifica-se riscos na formacéo do preco estivado:

a) Utilizacao apenas uma forma de pesquisa de preco, qual seja, cotacdes
junto ao mercado fornecedor (fls. 107/109);

TCU. Acérdao 3224/2020-Plenério

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo néo
deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contrata¢des publicas
similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao.

TCU.Acordéo 4958/2022-Primeira Camara

As pesquisas de prec¢os para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pre¢os", devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em dltimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagbes publicas
anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME
73/2020).

Logo, evidencia-se fragilidades, tanto na etapa de planejamento, quando na
etapa de organizacao do processo, conforme mencionado anteriormente.

Ainda, no campo da legitimidade, ha que destacar que, salvo disposicdo
expressa em contrario, ou em ato de delegacéo de competéncia, a primeiralinha, na etapa
de planejamento, é de responsabilidade do Gestor do Orgdo Demandante. Ja, na

etapa de organizacdo do processo, a responsabilidade é do Diretor de Departamento

de Contratos e Licitacdo, vinculado a Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda —
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SEFF, conforme disciplina o caput do art. 17 da Lei Complementar Municipal n® 2.547-
A/2012%, de 04 de dezembro de 2012, que dispbe sobre a estrutura organizacional e
Administrativa Municipal:
Art. 17. O Departamento de Contratos e Licitacdo é o 6rgdo responsavel pelo
controle de contratos e licitagdes do Executivo Municipal e terd as seguintes
competéncias:
a) Coordenar processos licitatérios, contratar, dispensar, publicar e fazer
cumprir o disposto neste artigo de acordo com a legislacao vigente;
b) Manutencdo de um registro sistematizado de precos dos materiais e
servigos, habitualmente, utilizados pela Administragdo Municipal;
C) Realizar a guarda dos procedimentos licitatorios;

d) Fiscalizar a regular aplicacdo do contrato administrativo estabelecido
no processo licitatorio.

3.3. DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n® 003/2023-GP
(fls. 132).

Como ja relatado, o presente processo licitatério tramitou, na modalidade
pregdo, com formato eletrénico, em sistema de registro precos com critério de julgamento
menor preco por item, com fundamento na Lei n°® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n° 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a minuta de contrato examinadas e
aprovadas por parecer juridico n® 131/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 11/12/2023 (fls. 193/212), que, apos relatério dos
autos, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°®
8.666/1993); fundamenta a modalidade (pregédo), com fulcro no art. 39, 1, e 4°, lll, da Lei n°
10.520/2002 c/c art. 8° do Decreto n® 10.024/2019, na forma eletronica, por se tratar de
produtos comuns (aquisi¢cdo de gas de cozinha), conforme art. 1° da Lei 10.520/2002 e art.
1° do Decreto n°® 10.024/219, critério de julgamento de menor preco por item (art. 4°, X,
da Lei n° 10.520/2002)’. Avalia os requisitos da minuta do edital (art. 40 da Lei n°

6 https://jacunda.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Lei-municipal-2547-04-de-12-2021218032021.pdf,
acesso em 03/04/2024, 21h30min, por Gabriela Zibetti.

7TCU. SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. Fundamento Legal -
Constituicdo Federal, art. 37, incisos XXI - Lei n® 8443, de 16-7-1992, art. 4° - Lei n°® 8.666, de 21-6-1993, art.
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8.666/1993), analisa formalmente o cabimento do Sistema de Registro de Precos (art. 3°
do Decreto n® 7.892/2013), a regularidade da minuta do contrato (art. 55 da Lei n°
8.666/1993), e a atuacao facultativa da assessoria juridica nos demais atos licitatorios. Ao
final, manifesta-se pela aprovagédo da minuta do edital, bem como pela conformidade da
Ata de Registro de Precos com as normas pertinentes, assim pugna pela deflagragéo do

processo licitatorio, nos termos das recomendacdes (tabela 03).

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido, manifesta-se quanto a
responsabilidade pela emissdo do parecer somente é possivel quando comprovado erro

grosseiro ou o dolo do parecerista, nos casos de pareceres facultativos e obrigatérios:
TCU. Acérdao 1128/2023-Prenério:

49. Primeira, ressalta-se que esses precedentes da Suprema Corte (Mandados
de Seguranga 24073, Rel. Ministro Carlos Velloso, julgado em 6/11/2002, e
24631, Rel. Joaquim Barbosa, julgado em 9/8/2007) ndo devem ser
caracterizados com recentes, como caracterizaram os responsaveis (p. 31):

50. Nos autos do MS 24.073, julgado em 6/11/2002, o plenario do STF firmou o
posicionamento de que, nos pareceres meramente consultivos, a regra é a
auséncia de responsabilidade do parecerista. Todavia, foi expressamente
registrado que o advogado ‘sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo’.

51. Tal entendimento também prevaleceu no julgamento do MS 24.631, em
9/8/2007, quando foi enfatizado que, ‘salvo demonstragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico
pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa’.

52. Para melhor compreender o entendimento atual do STF, transcrevo excerto
do voto condutor do Acérdao 13375/2020-1% Camara, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, verbis:

19. Deste modo, entendo que a responsabilizagdo juridica do gestor
encontra amparo na jurisprudéncia do TCU, segundo o qual o parecer
juridico que néo esteja fundamentado em razoavel interpretacao da lei,
contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe de considerar
jurisprudéncia pacificada pode, em tese, ensejar a responsabilizacédo
de seu autor, se 0 ato concorrer para eventual irregularidade praticada
pelo gestor que nele se embasou (v.g. Acordaos do Plenario 336/2008,
2.890/2014 e 615/2020).

39, 8 1°, inc. [; art. 15, inc. IV; art. 23, 88 1° e 2° - Sumula n°® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-
1995 Precedentes - Proc. 007.759/1994-0, Sesséo de 15-06-1994, Plenario, Ata n® 27, Decisdo n° 393, in
DOU de 29-06-1994, paginas 9622/9636 - Proc. 575.475/1998-6, Sessdo de 10-05-1999, Plenario, Ata n° 17,
Decisdo n° 201, in DOU de 20-05-1999, paginas 86/120 - Proc. 525.067/1995-7, Sessao de 07-07-1999,
Plenario, Ata n° 29, Acérdao 108, in DOU de 19-07-1999, paginas 32/73 - Proc. 575.578/1997-1, Sesséo de
20-10-1999, Plenario, Ata n° 46, Deciséo n°® 744, in DOU de 04-11-1999, paginas 37/68 - Proc. 010.677/1997-
6, Sesséo de 15-03-2000, Plenério, Ata n° 09, Deciséo n° 143, in DOU de 24-03-2000, paginas 56/89 - Proc.
009.800/1999-9, Sesséo de 21-06-2000, Plenério, Ata n°® 24, Deciséo n° 503, in DOU de 05-07-2000, paginas
38/58 - Proc. 008.158/2002-9, Sessédo de 19-03-2003, Plenario, Ata n° 08, Acdrdéo 236, in DOU de 28-03-
2003, paginas 347/444.
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20. A respeito, cabe trazer a baila recente manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal (Agravo Regimental em Mandado de Seguranca
35.196, de 11/11/2019 — Primeira Turma):

1. O advogado é passivel de responsabilizacdo ‘pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa’, consoante 0s artigos
133 da Constituicdo Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94, que
estabelece os limites a inviolabilidade funcional.

2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a
extenséo da responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa
desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade
solidaria do profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do
administrador publico.

3. A responsabilidade do parecerista deve ser proporcional ao seu
efetivo poder de decisédo na formacéo do ato administrativo, porquanto
a assessoria juridica da Administracdo, em razdo do -carater
eminentemente técnico-juridico da funcéo, dispde das minutas tao
somente no formato que lhes sdo demandadas pelo administrador.’
(grifou-se).

53. Como se vé&, o STF decidiu, no MS 35.196, que o parecerista juridico
responde, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8666/1993, caso se
comprove dolo, erro grave (grosseiro) e que essa responsabilizacdo é
proporcional ao efetivo poder de decisdo na formacéo do ato administrativo.
Esse entendimento da Suprema Corte esta perfeitamente harmonico ao deste
Tribunal e com o decidido no Acérdao 2917/2019-Plenario.

O Edital foi acostado as fls. 214/266 (Volume |). Verifica-se, no preambulo do
edital, que a licitacdo sera realizada, para registro de precos, na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco por item, nos termos
da Lei n® 10.520/2002, de 17 de julho de 2002, e Decreto Federal n°. 10.024/2019 (art. 23
e 24), subsidiariamente, da Lei n°. 8.666/1993, com reserva de cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) e itens exclusivos para Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme as disposi¢cdes da

Lei Complementar n°. 123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 11/01/2024
Horario: 08h00min, horério de Brasilia.
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 7: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

Regularizacéo Fiscal Tardia art. 42 e 43, 81° da | Item “9.12" e “9.13” do

LC 123/2006 edital.
Empate Ficto Art. 44 e 45 da LC | Item “9.1.4” do edital.

123/2006
Res/erva de Conta até 25% A;té/;géelll, da LC P;eér;nbulo e Anexo Il do 'Ct:?aéd-asfgaf*rg%kgge%ﬁ- Eggm gfsléz% :;Omfosrtriﬁg Ncgg
ME/EPP 1 Edital. |

8460 da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Possuir dispositivo de seguranga de acordo com a norma ABNT
NBR 8614 que, em caso de aumento da pressao interna, libera
0 GLP impedindo que ocorra uma explosdo do vasilhame,
entrega e instalacéo de acordo com a necessidade.UN2514R$
129,00R$ 130,33 Cota Principal Adjudicado.

Item 32 -RECARGA DE GAS. Botijao de uso doméstico com
capacidade para 13kg de GLP. Fabricado segundo norma NBR
8460 da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Possuir dispositivo de seguranga de acordo com a norma ABNT
NBR 8614 que, em caso de aumento da presséo interna, libera
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0 GLP impedindo que ocorra uma explosdo do vasilhame,
entrega e instalacdo de acordo com a necessidade.UN838R$
129,00R$ 130,33 Cota Reservada Adjudicado.

EPP

Iltem exclusivo para ME e

Art. 48, |,
123/2006

da LC

Preambulo e Anexo Il do
Edital.

ltem 1 - BOTIJAO DE GAS DE COZINHA P13 GLP
COMPLETO, GAS E VASILHAME. Fabricado segundo norma
NBR 8460 da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas. Possuir dispositivo de seguranca de acordo com a
Norma ABNT NBR 8614. Dimensdes: 360mm de diametros X
460mm altura. Com entrega parcelada, com assisténcia
técnica, entrega e instalagdo de acordo com a
necessidade.BTJ162R$  333,00R$ 392,66 Exclusivo
Microempresa Adjudicado

local/regional

Preferéncia a ME e EPP

Art. 48, 83° da LC

123/2006
Decreto n°
029/2021, que

regulamenta o art.
33 da Lei Municipal

4.4.1. Neste certame,
aplica-se o direito de
preferéncia previsto no
Decreto Municipal n°

29/2021, que regulamenta
o art. 33 da Lei Municipal

Houve apenas uma empresa participante, que saiu vencedora
de todos os itens.

o A empresa  JACUNDA
COMERCIO DEGASLTDAé
EPP/local.

n° 2.486/201. n° 2.486/2010, em
consonancia com art.

50 do Decreto n°
8.538/2015, alterado pelo
Decreto n°® 10.273/2020, e
com o0 83°do art. 48 da Lei
Complementar 123/2006,
alterada pela Lei
Complementar 47/20214.

Fonte: Edital do PE SRP 9/2023-057-PMJ

Na Ata Final (fls. 354/358), ndo constam pedidos de esclarecimentos,

tampouco impugnacdes ao edital.

Conforme consta da ata final, quatro (01) empresa apresentou proposta junto
ao Portal de Compras Publicas, sendo que zero (00) empresa tem porte ME; uma (01)

empresa tem porte EPP e zero (00) empresa tem porte DEMAIS:

Tabela 8: Validade das Propostas

Vélido

JACUNDA COMERCIO
DE GAS LTDA

Fonte: Ata Final — PE SRP 9/2023-057-PMJ

**126.280/0001-** | 01/03/2012 90 dias

_ME | 00]

Verifica-se, no gréafico 1, que, que houve uma empresa participante: 0% (01)
sdao ME, 100% (00) sao EPP; e 0% (00) sdo DEMAIS. Logo, 01 (uma) empresas (100%)
faz jus aos tratamentos diferenciados e favorecidos previstos na Lei Complementar n°

123/2006, autoaplicavel, face as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n® 147/2014.
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Gréfico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

ME; 0; 0%

DEMAIS; 0; 0%

EPP; 1; 100%

mME ®mEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2023-057-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que a Unica empresa
participante; consagrou-se vencedora, sendo o valor total adjudicado de R$486.354,00
(quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais), conforme

tabela:

Tabela 09: Vencedores do Processo

JACUNDA COMERCIO DE **.126.280/0001-** 01/03/2012 R$486.354,00 100,00%

GAS LTDA

TOTAL R$ 486.354,00 100,00%
Fonte: Ata Final — PE SRP 9/2023-057-PMJ
0| 0,00% |
R$486.354,00 100,00%
| [ 0| 0,00% |

R$486.354,00 | 100,00% |

Ainda, verifica-se, na tabela 09, que o valor global adjudicado perfaz:
R$486.354,00, sendo que 01 (uma) empresa saiu vencedora. E, conforme grafico 2, sendo,
100,00% do valor adjudicado foi para empresa de pequeno porte (EPP), a qual faz jus aos
tratamentos diferenciados e favorecidos que lhe s&o assegurados pela (CRFB/88, art. 179;
LC 123/2006, e alteracoes).
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Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:
VALOR TOTAL POR PORTE

ME; R$0,00 ; 0%
EPP; R$486.354,00; 0%

DEMAIS; R$0,00; 0%

B ME BEPP mDEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-057-PMJ

Ha que se destacar, ainda, que a empresa vencedora é local (Jacunda/PA),

conforme base definicdo do Decreto n® 029/2021-GP.
Grafico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

mLocal/Regional mOQutra Localidade

R$486.354,00

R$0,00

R$0,00 R$0,00

DEMAIS ME/EPP
Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2023-057-PMJ

A utilizagdo do pregéo, na forma eletrénica, possibilita a competitividade, o
que se verifica fragil no caso em tela (01 participante).

No edital, foi dispensado tratamento diferenciado e favorecido: itens
exclusivos, cotas reservadas, regularizacdo tardia; empate ficto, prioridade para

ME/EPP local/regional, e operacionalizados, conforme demonstrado na Tabela 7.

Nota-se no grafico 3, que 100% (R$486.354,00) do valor total adjudicado foi

para empresa de pequeno porte (EPP).
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Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1.1” do Edital, o objeto
da licitacdo € o registro de preco para contratacéo de empresa para futura e eventual aquisicdo de
botijdo de gas de cozinha tipo GLP P13 (gas e vasilhame) e recarga de botijdes de gas de cozinha
GLP P13, para atender Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais, Fundo Municipal de Saude,
Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Ambiente do Municipio de Jacunda —
PA, sendo a modalidade (pregao), forma (eletrbnica), foi atestada pelo douto parecerista
juridico (fls. 193/212).

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitacdo, e, que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Portal de Compras Publicas e que tem pleno conhecimento
e atende a todas as exigéncias de habilitacdo e especificagBes técnicas previstas
no Edital, nos termos do 8§ 4° do Art. 26 do Decreto Federal n° 10.024/19;

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas néo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um cdédigo CNAE especifico também limita o carater

competitivo de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro € uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém

em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

No entanto, reitera-se a licitante deve demonstrar a compatibilidade do objeto

social, previsto no contrato social, com o objeto licitado:

TCU. Ac6rdéo 642/2014-Plenério

Para fins de habilitacéo juridica nas licitagfes, faz-se necessaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

Publicado:
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. Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 189
. Boletim de Jurisprudéncia n® 29 de 31/03/2014

TCU. Aco6rdé&o 503/2021-Plenério

Para fins de habilitacao juridica nas licitag8es, faz-se necesséaria a compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das
empresas licitantes.

Publicado:

. Boletim de Jurisprudéncia n® 347 de 29/03/2021

Quanto as condic¢bes de participacao e habilitacdo da empresa vencedora (fls.
274/350) verifica-se:

1. JACUNDA COMERCIO DE GAS LTDA (CNPJ **,126.280/0001-**, data de
abertura 01/03/2012, Jacunda/PA, porte EPP), com atividade econdmica principal (47.84-9-00 —
comércio varejista de gas liquefeito de petrdleo - GLP) compativel com o objeto; e apresentou
certiddes preliminares (fls. 278/283); documentos de habilitacdo juridica (fls. 284/292),
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 293/309); balanco patrimonial — exercicio 2022 - ISG =
2,00, ILC =1,92, ILG = 1,92, patrimbnio liquido = R$386.475,59 (fls. 312/327) e certiddo
judicial civel (fls. 310/311); qualificacdo técnica da empresa (fls. 328/346), declaracdes de
pregdo (fls. 347); proposta de precos (apresenta inconsisténcias formais)®, no valor de
R$486.354,00, em 11/01/2024, considerando-se o prazo de validade de 90 dias® (fls.
348/349); planilha de composicao de custos e formagéo dos precos, em 11/01/2024 (fls.
350).

. Socios-Administradores: Camila Caliman Contreiras (CPF ***.736.122-**);
Sinadavio Vieira Junior (CPF *** 312.042-**); e Moacir Rodrigues Contreras
(CPF *** 877.028-**),

o A licitante apresentou documentos de regularidade fiscal e trabalhista validas
na data da abertura da sesséo (11/01/2024).

. O check list (fls. 274/279) esta de acordo com as exigéncias do edital para
habilitacdo (item “9”), com excec¢do ao item “9.8.2”, conforme observacao
anterior.

. O atestado, com o respectivo contrato (fls. 328/338), demonstram aptidao

técnica da empresa exigida no item “9.19.1” do edital, mas ndo demonstra o
percentual minimo exigido no edital, por recomendacéo juridica. Por ser a
empresa fornecedora dos 6rgdos demandantes, recomenda-se que seja
certificado que constam, no sistema interno de gerenciamento de processos

8 Edital. 6.1.4. Descricdo detalhada dos servigos/objetos, contendo as informacdes similares a especificacdo
do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garantia, nUmero
do registro ou inscricao do bem no 6rgdo competente, quando for o caso.

° Edital. 5.1. O prazo de validade da presente proposta sera de 90 (noventa) dias, contados da data da
abertura do processo.
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licitatérios (ASPEC), evidéncias de que a empresa cumpre integralmente as
exigéncias do edital®.

. A licitante apresentou as licengas exigidas no item “9.19.4”, “9.19.5” € “9.19.6”
do edital'!
° O Balanc¢o Patrimonial — exercicio 2022 — foi registrado em 20/06/2023 junto

a JUCEPA, protocolo 2331080025, de 20/06/2023, NIRE 15201502529,
chancela 61728960367651 (fls. 312/327).

° Parecer Técnico Contabil n° 017/2024/2023, firmado pelo Assessor Contabil
Jorge Luis de Oliveira, em 11/01/2024, que observa os coeficientes de
andlise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 1,98 (>1), ILC =192 (>1),
ISG = 2,00 (>1), fls. 352, mas nao avalia o patriménio liquido.

e Verifica-se que o Patrimonio Liquido (R$386.475,59) corresponde a 9,78%
(<10%) do valor adjudicado (R$486.354,00), evidenciando-se a boa salde
econdmico-financeira da empresa vencedora®?.

e Proposta de precos readequada, em 11/01/2024, no valor total
(R$486.354,00), fls. 348/349, estd compativel com o valor adjudicado
(R$486.354,00), conforme relatério de vencedores do processo, fls. 353. E,
a empresa apresentou planilha de composi¢céo de custos e formacgéo de
precos em 11/01/2024 (fls. 350) cujos valores unitéarios conferem os valores
adjudicados.

A sesséo foi iniciada em 11/01/2024, as 08h00min, finalizada em 11/01/2024,
as 16:40:57 (fls. 354/358). O processo foi encaminhado para adjudicacao, cujo termo foi

firmado eletronicamente pelo Pregoeiro.

Como visto na Ata Final (fls. 354/358), ndo houve manifestacéo de interesse

de interposicao de recurso.

10 Edital. 9.19.1. Comprovacéo de aptiddo para a prestagdo dos servigos, em caracteristicas, quantidades no
minimo 30% (trinta por cento) do objeto/servigo deste processo licitatério, e ainda prazos compativeis com o
objeto/servigo desta licitagdo, um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a prestagdo dos servicos satisfatéria dos
servigcos/objetos da presente licitacdo, observando-se que tal (is) atestado (s) ndo seja (m) emitido (s) pela
prépria empresa ou por empresa do mesmo grupo empresarial. O atestado devera conter as seguintes
informacdes: Nome, CNPJ e endereco completo do emitente; Descricdo dos itens fornecido ou servico
prestado; Nome da empresa que vendeu ou prestou (s) o (s) servi¢co (s); acompanhado e nota fiscal se o
atestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, ou contrato de fornecimento/servigo se o atestado
for emitido por 6rgdo publico, Data de emisséo; Assinatura e identificacdo do signatéario (nome e cargo ou
funcdo que exerce junto a emitente). 9.19.2. Para deixar claro que o percentual exigido como comprovagao
da capacidade técnica se refere aos itens que a licitante tenha se sagrado vencedora, mas ndo a integralidade
do certame. Os atestados deverdo referir-se, no minimo 30% (trinta por cento), do objeto/servico deste
processo licitatério, bem como também ao quantitativos do objeto/servigo, e ainda que esteja consignado no
ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente; 9.19.3.
O licitante disponibilizara todas as informacdes necessdarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram fornecidos os itens;

11 Edital 9.19.4. Certificado de Posto Revendedor emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, em plena
data de validade; 9.19.5. Certificado de Vistoria emitida pelo Corpo de Bombeiro Militar (AVCB), devidamente
em vigéncia; 9.19.6. Licenca de Operacdao - LO emitida pela Secretaria Municipal / Estadual de Meio Ambiente;
12 Edital 9.18.5. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item pertinente.
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O Parecer Juridico Conclusivo (fls. 361/373) foi favoravel a homologacéo, com

recomendacdes (tabela 5 deste parecer).

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inverséo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n° 8.666/1993 imp6s aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacéo,
desde o momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos
por ele firmados até a decisao.

Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e
juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos?s.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisério
administrativo'* traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisées,

demonstrando o elo entre a pratica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4. DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar Obices a impessoalidade.

3.5. DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo ha evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital

aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

13 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

14 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Verifica-se, na ata final, que ndo ha mencéao de indicios de fraude.

3.6. DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de inser¢cdo no Mural de Licitagdes (IN n°
022/2021/TCMPA).

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informagéo (art. 8°, 82° da Lei n°® 12.527/2011), e da IN n° 022/2021/TCMPA.

Note-se que, nas publicagBes do aviso de licitacdo, que a ultima publicacédo
ocorreu no dia 18/12/2023, no Diario Oficial da Uniéo (fls. 268), no Diario Oficial do Estado
(fls. 269) e no Diario Oficial dos Municipios (fls. 270), consta que o edital e seus anexos
encontram-se a disposicdo dos interessados disponiveis no portal da transparéncia,
conforme consta a inser¢do do processo no (sitio oficial da prefeitura)'®, de acordo com
0 que preleciona a Lei n® 12.527/2011, arts. 3°, | a V16, 5017 7° VI8 e 89, 81°, |V, e §2°0%°:

TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenario:

15 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-eletronico-no-9-2023-057-pe/- acesso em 04/04/2024, as 12h20min, por
Gabriela Zibetti.

16 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacado e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitages; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

17 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

18 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - Informacgéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

19 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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(..)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitacdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precgos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°,1a 'V, 5°, 7%, Vl e
8°, 81°, IV e 82°, da Lei 12.527/2011; (...)

Ainda, verifica-se que houve insercao tempestiva (18/12/2023, 17h50min) no
Mural de Licitacdo do TCM/PA?°, em conformidade com a IN n° 022/2021/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de LicitagBes, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislagéo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada":

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatério na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagéo;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagcdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitag&@o, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicagdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrdnico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apés
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesdo a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisédo, revogacédo, anulagéo e
suspenséo: na data da publicacéo dos arquivos relacionados a essas situagdes.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicagéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de que trata o § 3° do art. 1°, a publica¢do ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletrnico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7. DA EFICIENCIA
Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

20 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/3946608,- acesso em 04/04/2024, as
12h28min, por Gabriela Zibetti.
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“Licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagcdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isonémico, com observéncia de todos o0s requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende
as Unidades Gestoras PMJ, FMAS, FMS, FME e FOMAM (compra compartilhada).

Ressalta-se que o processo foi autuado em 30/11/2023 e adjudicado em
11/01/2024.

Gréfico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

\ » 29/11/2023 - Documentos de Formalizagdo de Demandas e Termos de Referéncias;
Planejamento

» 30/11/2023- Aprovacdo de Termo de Referéncia e Autorizacdo de Abertura de Processo e Designagdo
de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, Ill, do Decreto n2 10.024/2019;

»11/12/2023- Aprovacdo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993);

Organizacao

~

»18/12/2023 -tltima Publicacéo de Aviso de Edital;

+11/01/2024 - 08h00min - Abertura da Sessao Publica;

" +11/01/2024 - 16h41min- Termo de Adjudicacgéo, firmado pelo Pregoeiro

SEICEREREBIREY | . 15/01/2023 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendagdes;
(A e » 05/04/2024 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendagoes;

» Aguardando Homologagao pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2023-057-PMJ

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacao instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item. O valor global adjudicado perfaz
R$486.354,00%, que corresponde a 97,18% do valor global referencial (R$500.488,27)%2.

21 VVencedores do Processo (Portal de Compras Publicas), fls. 353.
22 Resumo e Cotagéo de precos — valor médio, fls. 112.
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Grafico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA

TOTAL ADJUDICADO

R$465.000,00 R$470.000,00 R$475.000,00 R$480.000,00 R$485.000,00 R$490.000,00 R$495.000,00 R$500.000,00 R$505.000,00 R$510.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2023-057-PMJ

Com base no valor estimado, ndo se vislumbra risco de inexequibilidade
das propostas, tendo o Pregoeiro conduzido o certame com zelo, como j& observado
anteriormente, julgando a exequibilidade das propostas, com auxilio das planilhas de custos

e formacéao de precos, conforme se verifica na Ata Final (fls. 354/358).

No entanto, em raz&o de vicios na formacdo do valor estimado, conforme
demonstrado anteriormente, ha elementos que apontam para risco de
sobrepreco/superfaturamento, tendo em vista que utilizado foi utilizada apenas pesquisa

mercadologica.

Tabela 10: Sistema de Levantamento de Precos

DATA DATA FINAL | REGIAO | ESTADO | MUNICIPIO | PRODUTO | NUMERODE | UNIDADE | PREGCO DESVIO PRECO PRECO MARGEM | COEF DE
INICIAL POSTOS DE MEDIO PADRAO MINIMO MAXIMO MEDIA VARIAGAO
PESQUISADOS | MEDIDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA | REVENDA
29/10/2023 | 04/11/2023 | NORTE PARA MARABA GLP 1 R$/13kg 99,99 0,000 99,99 99,99 - 0,000
26/11/2023 | 02/12/2023 | NORTE PARA MARABA GLP 5 R$/13kg 111,59 7,768 99,99 120,00 - 0,070
31/12/2023 | 06/01/2024 | NORTE PARA MARABA GLP 14 R$/13kg 116,63 8,601 99,99 130,00 - 0,074
07/01/2024 | 13/01/2024 | NORTE | PARA | MARABA GLP 14 R$/13kg | 115,56 7,695 99,99 130,00 - 0,067

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Ainda, ressalta-se que ndo houve competitividade (01 participante).
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Em respeito ao principio da prudéncia?®, recomenda-se que o Orgio
Gerenciador (Prefeitura Municipal de Jacundd)?* faca andlise de riscos de

sobrepreco/superfaturamento.

TCU. Ac6rdéo 2259/2023 - Plenario

O parametro para calculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e
ndo as propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar
caracterizado, deve refletir que o preco pago pela Administracao estava em patamar
superior ao valor de mercado.

. Boletim de Jurisprudéncia n® 473 de 27/11/2023

3.8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Consta dos autos (fls. 114/117), Despacho Contabil de Disponibilidade
Orcamentaria, firmada, em 05/09/2023, por Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA-012932/0-5),
informando que existem recursos orcamentarios disponiveis na Lei Orcamentaria Anual -
LOA 2023 (Lei Municipal n° 2.705/2022, de 14 de dezembro de 2022).

Com relagdo a Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA
- PMJ salienta-se que foram indicadas as atividades: 2.007 (Gabinete do Prefeito —
Atividades Administrativas); 2.015 (Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
— Atividades Administrativas); 2.021 (Secretaria Municipal de Financas e de Fazenda —
Atividades Administrativas); 2.029 (Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos — Atividades Administrativas); 2.032 (DMTU — Departamento Municipal de Transito
Urbano); 2.035 (Secretaria Municipal de Habitacdo Social e Terras Patrimoniais —
Atividades Administrativas); 2.075 (Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca — Atividades
Administrativas); 2.126 (Secretaria Municipal de Politicas Puablicas para as Mulheres —
Atividades Administrativas); 2.142 (Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Agronegdcio — Atividades Administrativas); 2.117 (Secretaria Municipal de Cultura, Esporte

e Lazer — Atividades Administrativas).

B O principio da prudéncia é um dos principios fundamentais da contabilidade que busca garantir a
confiabilidade e a solidez das informacgdes contabeis. Ele é aplicado como uma medida de precaucao, levando
em considerac&o possiveis incertezas e riscos futuros.

24 Edital. 16.1. - Orgdos Participantes - Integram a Ata de Registro de Precos a Prefeitura municipal de
Jacunda - Secretarias Municipais, Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educa¢&o, Fundo Municipal
de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Meio Ambiente, tendo como Orgéo Gerenciador do presente SRP
a Prefeitura Municipal de Jacunda - PA.
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o N&o foram informadas todas as atividades indicadas pela SEMAPLAN (fls.
18/25).
o Embora o Gabinete do Prefeito (2.007) e a Secretaria Municipal de Finangas

e de Fazenda (2.021) nao figuram como Qrgéos Demandantes no presente
certame, uma vez que a demanda dos Orgédos localizados na Prefeitura
Municipal sera suportada pela SEMAPLAN.

No que tange & Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
salienta-se que foram indicadas as atividades: 2.076 (Secretaria Municipal de Saude —
Atividades Administrativas); 2.090 (Atencdo de Média e Alta Complexidade -
Procedimentos do MAC):

. Néao foram informadas todas as atividades indicadas pela SMS (fls. 18/25).

No que tange & Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO-
FME, salienta-se que foram indicadas as atividades: 2.042 (Secretaria Municipal de
Educacao - FME); 2.136 (FUNDEB 30% - Manutencao e Melhoramento).

Quanto & Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
- FMAS salienta-se que foram indicadas as atividades: 2.100 (Secretaria Municipal de

Assisténcia Social — Atividades Administrativas).

Com relacéo a Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
- FOMAM salienta-se que foi indicada a atividade: 2.113 (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo — Atividades Administrativas).

Neste momento, ndo serdo analisados os saldos orcamentarios neste
momento, face ao inicio do exercicio financeiro 2024, bem como pela necessidade de
reanalise técnica, ap6s manifestacdo dos érgaos demandantes. A Controladoria Interna

enfrentara a questdo quando da andlise da regularidade dos contratos.

Quanto a natureza de despesa, foram indicados os elementos “material de
consumo” (30) e “equipamentos e material permanente” (52), em consonancia com a
demanda e em conformidade com o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico — MCASP — 92 Edigd0/20212%:

25 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943
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30 — Material de Consumo

Despesas orcamentarias com 4dlcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico
e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material
de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneros de
alimentacéo; material de construcéo para reparos em iméveis; material de manobra
e patrulhamento; material de protecéo, seguranca, socorro e sobrevivéncia; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacao; material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de disquete;
pendrive; material para esportes e diversdes; material para fotografia e flmagem;
material para instalagdo elétrica e eletronica; material para manutencéo, reposicao
e aplicacdo; material odontologico, hospitalar e ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagbes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e
aviamentos; material de acondicionamento e embalagem; suprimento de protecao
ao voo; suprimento de aviacéo; sobressalentes de maquinas e motores de navios e
esquadra; explosivos e municdes; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais
de uso néo duradouro.

52 — Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicéo;
aparelhos e equipamentos de comunicacao; aparelhos, equipamentos e utensilios
médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para
esporte e diversfes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e
materiais bibliograficos; embarcacgfes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de prote¢cdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial;
maquinas, aparelhos e equipamentos gréficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de oficina;
maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentagéo de
carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

Salienta-se que, para exercicio 2024, deve ser observado Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 10?2 Edi¢é0/20232%6,

Verifica-se que a fonte de recurso, informada até o presente momento, ndo se
tratando de transferéncia voluntaria federal ou estadual; apenas de receitas de
transferéncias constitucionais e legais (15000000 — recursos nao vinculados a impostos;
15001002 — receita de impostos e transferéncias — satude; 16000000 — transferéncia SUS
bloco manutencado; 15001001 — receita de impostos e transferéncias — educacéo), conforme
despacho contabil de fls. 114/117.

26 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-

mcasp/2024/26
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As fls. 118/122, foram acostadas as Declara¢bes de Adequacio Orgamentaria
e Financeira (art. 16, Il, da Lei Complementar 101/2000), firmadas pelos Ordenadores de
Despesas das Unidades Gestoras: PMJ, FMAS, FMS, FME e FOMAM, respectivamente.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregao, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacéo do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentéria e financeira, com a
indicacdo da classificacéo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacéo
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre 0os aspectos técnico-administrativos legalmente impostos.

Ademais, ressalta-se que as decisdes do pregoeiro foram fundamentadas e
encontram respaldo na formalidade do procedimento licitatorio (paragrafo Unico do art. 4°
da Lei n°® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia
o art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar

documentos complementares.

O Tribunal de Contas da Unidao também defende a promocéao de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instrugcdo processual, com base no principio do

formalismo moderado.

Acérddo 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES
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A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucédo do processo.

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitac&o juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia

Desta forma, apds analise o objeto mérito (tépico 3 deste parecer) vislumbra-
se a necessidade de se ater as seguintes recomendac¢fes antes do envio dos autos para
deciséo da autoridade competente para decisdo quanto a homologacao ou ndo do presente
certame:

4.1. Solicite-se ao responsavel pela aprovacdo da pesquisa de precos,
para que justifique a utilizacdo de apenas uma forme de pesquisa de precos (pesquisa
mercadoldgica);

4.2. Certifique-se, que a empresa vencedora JACUNDA COMERCIO DE
GAS LTDA atende o percentual minimo exigido no item “9.19.1” do edital, por
recomendacao “b” do parecer juridico n® 131/2023-PROJUR,;

4.3. Solicite-se aos Orgdos Demandantes (SEMAS, SEMOB, SEMAPLAN,

SECULT, SEMED, SMS, SEPOM, SEMIC, SEHAT, SEMAP, SEMATUR) para que:

4.4.1. Manifestem-se quanto ao resultado do certame, atestando que atende as
necessidades e justifiquem melhor as respectivas estimativas de demandas,
observando-se 0 consumo em exercicios anteriores;

4.4.2. Manifestem-se quanto as atividades indicadas pela Assessoria Contabil (fls.
114/117), indicando outras se entenderem necessario, observando-se a
classificacéo dos projetos/atividades em conformidade com a Lei Municipal
n° 2.725/2023 (LOA/2024).

4.5. Solicite-se ao Orgdo Gerenciador do SRP (PMJ) para que manifeste
se 0S precos sdo vantajosos para Administracdo Publica, analisando o risco de
sobreprego/superfaturamento (ver item “3.7” deste parecer); e,

4.6. Em seguida, remetam-se os autos a Assessoria Contabil para indicar
dotacdes correspondentes a LOA/2024;

4.7. Apds saneamento do feito, com fulcro no art. 17, XI, do Decreto n°
10.024/2019, o Pregoeiro devera encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade competente (Prefeito) para decisdo fundamentada quanto a homologacéao (ou
nao), bem como quanto ao direcionamento das acdes mitigadoras aos riscos apontados

neste parecer, face a supremacia e indisponibilidade do interesse publico:

4.7.1. Observe-se que, com fulcro na Sumula 473 do STF, a administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

4.8. Em caso de homologacéo, lavre-se Ata de Registro de Precos;
4.9. Em caso de contratacao:

4.9.1. Apés analise juridica dos Termos de Contratos, encaminhem-se autos para
analise desta Controladoria Interna, conforme dispde a IN n° 22/2021-
TCM/PA;

4.9.2. Atualizem-se as certiddes de regularidade fiscal de trabalhista, em caso de
necessidade.

4.10. Anexar portarias de designacdes de gestores e fiscais dos contratos
administrativos (PMJ, FME, FMAS, FMS e FOMAM), e respectivos termos de ciéncia;

4.11. Registrem-se no Mural de Licitacdes?’:

4.11.1. Ha itens exclusivos para EPP/ME: SIM;

4.11.2. Ha cota de participagdo para EPP/ME: SIM;

4.11.3. Percentual de participacdo de ME/EPP: 100% DO VALOR
ADJUDICADO;

4.11.4. Nas aquisi¢bes, ha prioridade para as microempresas regionais ou
locais: SIM;

4.11.5. Contratacdo com utilizacdo de recursos federais advindos de

transferéncias voluntarias: NAO.
4.12. Para as proximas licitacdes, sob a égide da Lei n° 14.133/2021,

cabendo ao Diretor de Departamento de Contratos e Licitacao (art. 17 de Lei Complementar
Municipal n® 2.547A/2012), observe-se as regras quanto a fase preparatéria para
instauracdo do processo licitatorio (arts. 18 a 27);

4.13. A Alta Autoridade que direcione boas praticas de governanca nas
contratacdes publicas, em especial, a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anuais — PCA;
bem como, regulamente, no que couber, a Lei n° 14.133/2023; segregue as funcoes,
constituindo equipe de planejamento de compras publicas; e emita atos de designacao de
competéncia para os Ordenadores de Despesas (ou a quem eles indicarem), para
elaboracgédo de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia, analise de riscos, dentre
outras atribuicfes na fase preparatoria, na selecao de propostas e na execucao contratual;

bem como, fortaleca as instancias de apoio de governanca.

O papel da Controladoria Interna € gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestado de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente

opinativa e, por esse motivo, as orientagdes apresentadas nao se tornam vinculantes para

27 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitac6es em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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0 gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou

diverso daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apos o
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.
Devolvam-se os autos ao Pregoeiro.

Jacunda/PA, 05 de abril de 202428,
GABRIELA Assinado de forma digital por
. GABRIELA ZIBETTI:24990862899
ZIBETTI:249908628 Dados: 2024.04.05 10:22:33
. . -03'00'
29 Gabrielz Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

28 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (16/01/2024) e o inicio da
analise técnica (01/04/2024), em razdo de agendas pré-determinadas, e do volume de processos licitatérios
encaminhados para analise, além de outras demandas do Orgdo Superior da Controladoria Interna (art. 79
da Lei n® 2.547/2012), responsavel pelo Sistema Municipal de Controle Interno (Lei Municipal n® 2.385/2005).
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