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Parecer Juridico

Solicitantes: Pregoeiro/Comissdo Permanente de Licitagdo.

Documento: Processo Licitatério n® PE 061/2023 - Pregdo Eletrbnico.
Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo - Fundo Municipal de Educaco.

1. O Sr. pregoeiro da Prefeitura Municipal de Itaituba encaminhou a
Procuradoria Geral do Municipio para andlise e parecer prévio o Processo Licitatdrio n°
PE 061/2023, cujo objeto € a aquisicdo de materiais permanentes para atendimento das
unidades da rede municipal de ensino plblico da Secretaria Municipal de Educacdo de
Itaituba.

2. O certame em questdo se dara na modalidade preg&o eletrdnico, do tipo
menor prego por item, conforme minuta do edital ora sob analise.

3. Antes de se adentrar no mérito do processo, necessario se faz observar
que a administragdo publica, em estrita obediéncia aos ditames do Art. 3° da Lei
8.666/93, deve adotar todas as providencias necessarias para que o processo licitatdrio
assegure a isonomia entre os competidores objetivando escolher a proposta mais
vantajosa para o poder publico, vejamos:

A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital
ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacio, a
classificagao, a adjudicagdo, além de outros atos intermediarios ou
posteriores como o julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, a revogacao, a anulagdo, os projetos, as publicacoes,
anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestagdo da garantia, a apresentacdo
de recursos, as impugnagdes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do
contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007, p.325).

4. Como se ndo bastasse, a aquisigdo de bens e a contratacdo de servicos
pela administragao publica municipal por meio da modalidade pregdo eletronico encontra
respaldo no Art. 19, § 1° da Lei 10.520/02, vejamos:
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Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

5. Por sua vez, o Decreto Federal n® 10.024/2019 regulamentou o pregdo
eletrénico no ambito da administragdo plblica federal, o que é extensivo a administracdo
municipal no caso concreto, estabelecendo o seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo,
na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratagio de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagido de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da
dispensa eletronica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacbes com os
recursos do repasse.

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

6. No aspecto doutrinario, em artigo publicado no site www.jus.com.br,
David Lopes e Bruno Mariano Frota sobre o tema assim se manifestam:

A adogao do pregdo eletronico também se tornou obrigatéria aos
Municipios, quando da utilizacdo de verbas federais por meio de
transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse.
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A norma é expressa, estabelecendo que, para a aquisicdo de bens e a
contratagao de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo
de recursos da Unidao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa
as contratagées com os recursos do repasse.

Assemelhada ao anterior decreto, sera admitida, excepcionalmente,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma de pregdo presencial nas licitagdes ou a ndo adogao do sistema de
dispensa eletronica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica.

Os principios que norteiam a modalidades estdo relacionados aos
principios fundamentais da Administracio Publica constantes na
Constituicdo e principios outros especiais, constantes nas demais leis
que tratam da matéria licitacdo.

7. Portanto, a contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais
permanentes para a Secretaria Municipal de Educagdo, cujos recursos para pagamento
sdo advindos da Unido Federal, deve se dar por meio de processo licitatdrio regular,
sendo a modalidade pregdo eletrdnico a mais adequada para a realizacdo do certame,
em tudo observado o previsto na Lei n°® 8.666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto n°©
10.024/2019 e na Lei Complementar n® 123/2006, de onde se depreende que a
modalidade eleita ndo afronta a legalidade, sem contar que objetiva sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

8. O processo encontra-se regularmente instruido com Memorando n°
153/2023, solicitando a aquisi¢do de material permanente; solicitacdo de despesa com a
descricdo dos itens; planejamento anual para aquisicio de mdveis escolares com
respectiva descrigao dos itens; Termo de Referéncia de méveis escolares; despacho do
Secretario Municipal de Educagdo; solicitacdo de Cotacdo de Precos n® 20231120001;
relatorio de cotagdo de pregos; mapa de cotagdo de precos com preco médio; resumo
de cotagao de pregos com valor médio; despacho informando da existéncia de crédito
orgamentario para a realizagdo do certame; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e
Financeira; Portarias de designagao do Pregoeiro e equipe; despacho autorizando a
abertura do certame licitatorio; despacho a assessoria juridica e minuta do Edital e seus
anexos.
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9. Sobre o Edital e a sua submissdo a assessoria juridica antes da
publicagdo, vejamos o que leciona a Revista Zénite — Informativo de Licitagcoes e
Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 244, p. 627, jun. 2014, secdo Perguntas e Respostas:

O edital € a lei interna da licitagdo, e a presenca de vicios ou mesmo
imperfeigbes poderia conduzir 8 nulidade de todo o certame. Por isso, &
indispensavel que esse documento tenha sua legalidade previamente analisada
pela assessoria juridica.

Dai’ porque entende-se que a finalidade do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93 é justamente propiciar o prévio controle de legalidade do instrumento que
respaldara toda a licitagdo, evitando, dessa maneira, futuros infortunios decorrentes
de uma disciplina editalicia equivocada.

Para o Tribunal de Contas da Unido, a Lei n® 8.666/93 exige a submissdo da minuta
do edital e do contrato a prévia andlise pela assessoria juridica, em que pese essa
manifestagcao ndo vincular a autoridade, que pode praticar o ato sem acatar o teor do
parecer elaborado, mas, nesse caso, devera expor as justificativas para a divergéncia
e assumird a total responsabilidade pelo ato praticado. Nesse sentido, forma-se trecho
do Voto do Ministro Relator no Acorddo n° 521/2013 — Plendrio, fazendo mengéo a
precedentes da Corte de Contas:

Ocorre que mesmo que a administragdo contratante desejasse seguir adiante com a
contratacdo pretendida, contrariando, eventualmente, parecer juridico sobre o
assunto, necessitar-se-ia da aposicdo de justificativa para tanto, no processo
licitatorio, conforme esclarecido no precedente Acordio 147/2006 — TCU — Plendrio,
cujo excerto do voto condutor da lavra do Ministro Benjamin Zymler transcrevo a
sequir, por pertinente ao assunto aqui abordado:

()

Em sentido semelhante, este Tribunal ja havia alertado ao Inpe, mediante o subitem
1.5.3 do Acorddo 2.116/2011 — 22 Cdmara, com a redacdo dada pelo Acordéo
4.984/2011 — 22 Camara (Rel. o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho), que
"1.5.3. se abstenha de publicar editais de licitagdo ou minutas de contratos cujo
contelido ndo tenha sido aprovado pela assessoria juridica ou cujo conteddo difira
do aprovado por esta, nos exatos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/1993, e, em caso de divergéncia, faca incluir no processo licitatorio
documento fundamentando a discorddncia ou a impossibilidade de
atendimento;

A partir dessa ordem de ideias, o Plendrio do TCU determinou a entidade
Jurisdicionada no Acordao citado que:
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9.2.1. em razdo do disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993, as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, necessitam ser
previamente examinadas € aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo, de modo que, havendo o drgdo juridico restituido o processo
com exame preliminar, torna-se necessario o retorno desse, apos o
saneamento das pendéncias apontadas, para emissdo de parecer
Juridico conclusivo, sobre sua aprovacdo ou rejeicao;

9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo estd
prevista no inciso VI e no paragrafo dnico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993,
deverd apresentar por escrito a motivacdo dessa discordincia antes de
prosseguir com os procedimentos relativos a contratacdo, arcando, nesse
caso, Integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipdtese de se
confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo Jrgdo
Juridico,;

10. Analisada minuciosamente, resta claro que a minuta do edital, bem
como Os seus anexos, atende as exigéncias legais, delineando o objeto e as condigdes
de participagdo, dentre outros, resguardados assim os aspectos juridico-formais,
assegurando a necessaria isonomia entre os futuros competidores, bem como estabelece
as garantias necessarias ao poder pUblico municipal, podendo assim ser publicada para
0 desencadeamento do certame.

11. Ante o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Licitatério n® PE 061/2023, aprovamos a minuta do edital de convocacdo e seus anexos,
razao pela qual somos de parecer favoravel a publicagdo do instrumento convocatdrio
para abertura do certame licitatorio.

Itaituba — Estado do Para, 14 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
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