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Objeto: Aquisicio de materiais de consumo tipo material de expediente, pgptthmi‘
seguranga, copa e cozinha, aparelhos e utensilios domésticos, limpeza e higienizacio,
processamento de dados, acondicionamento e embalagem, ferramentas, eclétricos e
cletronicos, miaquinas, utensilios ¢ equipamentos diversos para serem utilizados nas

escolas da rede municipal e Secretaria Municipal de Educagio.
Interessado: GUARA LTDA - ME.

Trata-se de solicitagdo do Departamento de Licitagdo para andlise e emissio de
parecer juridico acerca do recurso interposto, tempestivamente, por GUARA LTDA — ME.

contra decis@o que a inabilitou no Pregdo Presencial n® 9/2018-00026.

Em sintese. o Recorrente alega que foi inabilitado pela ndo apresentagio de

documentos dos socios e Alvara. Alega ainda que os documentos estdo anexos ao recurso.
Nio houve apresentagdo de contra-razdes pelas demais licitantes.
Em suma ¢ o relatorio. Segue a devida fundamentagdo e conclusio.

Passando ao mérito. analisando cada ponto discorrido na pega recursal do Recorrente.
com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho
abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo

{inal.

Antes de adentrar as alegagdes da Recorrente, cumpre ressaltar que o artigo 3° da Lei
de Licitagoes preleciona que tanto a Administragdo Puablica como os interessados ficam
obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos no Edital. Sendo assim ¢
imprescindivel o respeito ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

-

Em observincia a este principio (arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93) a regra ¢ que os
licitantes apresentem documentag¢do capaz de refletir, desde logo, o atendimento das

condigoes estabelecidas pela Administragdo no edital.

O Pregoeiro entendeu pela inabilitagdo do Recorrente apos a andlise da documentaggo

de habilitagdo apresentada, em especial pela ndo apresenta¢do de documentos dos socj

alvard, contrariando os itens 10.3.3 e 10.3.5 do edital, respectivamente.
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Em andlise a documentagio apresentada pela Recorrente, na fase recursal. verificamos
que os vicios ndo foram sanados, uma vez que o Recorrente apresentou apenas documento do

socio autenticado, faltando o Alvara regularizado.

E certo que na licitagiio tem-se por principio basico a melhor oferta para a contratagio.
no entanto, ha que se observarem questdes de cunho formal. Vejamos o entendimento da

jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. FALTA DE APRESENTACAO DO BALANCO
ANUAL. EXIGENCIA DO EDITAL. INABILITACAO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. A agravante participou do Processo Pregdo Presencial n°
068/2011, objetivando a contratagio para prestagdo de servigos de esgotamento de
fossas sépticas e limpeza com desinfecgio de reservatorios de agua das unidades
escolares da Secretaria de Educagao de Pernambuco. 2. Acontece que foi
inabilitada do procedimento licitatério pela falta de apresentagdo do balang¢o anual
de empresa, conforme exigido no edital. 3. E cedico que a s microempresas ¢
empresas de pequeno porte sao detentoras de tratamento diferenciado e favorecido
em conformidade com o mandamento constitucional, com o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e a LC n° 123/06, todavia, ndo restou
verificado  qualquer dispositivo  legal que determine expressamente a
desnecessidade da exigéncia de apresentar referido balango anual nas licitagoes
pelas EPP, apensar de entender que a entidade federativa licitante podera efetivar
tal dispensa. 4. Nesse passo, observo, que a agravante ndo preencheu os requisitos
exigidos pelo Edital do Pregao Eletronico n® 068/2011. posto que foi determinada a
apresentacgio do balango patrimonial e demonstragdes contabeis das empresas, item
nio cumprido por ela e ndo dispensado expressamente pelas normas que tratam do
tratamento diferenciado para as EPP. 5. Recurso improvido por unanimidade de
votos. (TJ-PE - Al: 60870420128170001 PE 0002533-64.2012.8.17.0000,
Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto, Data de Julgamento: 12/04/2012,
8 Camara Civel, Data de Publicacio: 77)

O TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior namero possivel de
concorrentes.

A empresa Recorrente apresentou todos os documentos exigidos na fase de
habilitagio. ficando a controvérsia apenas com relag@io a alguns documentos, o que nio foi
sanado ainda na fase recursal.

Sendo assim, considerando que objetivo maior da licitagdo ¢ a busca da melhor
proposta e que isso implica na garantia de principios basicos que regem esta Administragdo,
como supremacia do interesse publico sobre o particular, no qual o interesse do Estado
prevalece em busca do bem comum, e principio da indisponibilidade do interesse pablico, da
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impessoalidade ¢ igualdade, sendo esses Gltimos marcados pela auséncia de subjetividade no

julgamento das propostas, garantindo igualdade de condigdes a todos os licitantes.

Dessa forma. entendemos que os documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa Recorrente ndo suprem as exigéncias do edital, ficando mantida a decisio de

inabilitagio.

CONCLUSAQO

Diante do exposto. diante das consideragdes anteriormente tecidas, recebo o recurso.
nos seus efeitos legais, para no mérito julgd-lo improcedente, mantendo a decisao que

inabilitou o Recorrente.

[ o parecer, SMJ.

Paragominas - PA, maio de 2018.

TYCIA BICALHO DX OS CABELINO

Consultora Juridica

R

Pregoeira Municipal

FRANCIS DO NASCIMENTO
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