.- P

£ 4
BARCARENA

PREFEITURA

PGM

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 978/2023/PGM/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 330/2023

INEXIGIBILIDADE N° 6052/2023

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E ,
TESOURO

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA ELABORACAO DE
ESTUDOS TECNICOS, PLANEJAMENTOS E ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
FINANCIAMENTOS JUNTOS AS INSTITUICOES DE CREDITO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA/PA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 25, INC. II, C/C ART.
13, INC. III, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAR.

I - RELATORIO.

1. Trata-se de processo administrativo n°® 330/2023 encaminhado pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Tesouro ao Departamento de Licitagdes, que por for¢a do
disposto no art. 38 da lei n.° 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer, instruido com os seguintes documentos:

a) Formalizagido de Demanda — Oficio n® 1020/2023 — SEMAT;

b) Termo de Referéncia com justificativa para contratagdo;

c) Proposta;

d) Decreto de instituigdo da Comissdo de Licitagdo;

e) Autuacio do processo pela CPL;

f) Solicitagio de documentagio & pessoa juridica ICARO CONSULTORIA,
ASSESSORIA E PROJETOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 08.240.622/0001-07,
indicada pela Secretaria Municipal de Administrag¢éo;

g) Documentos da empresa;

h) Autorizagdo e Declara¢do de adequacio orgamentédria devidamente assinados pela
autoridade superior competente;

i) Justificativa do prego; '

j) Razdo da escolha; \J\,‘\

k) Minuta de Contrato; e, &

7—;.“\“
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1) Outros inerentes a contratagao.

2. B, 0 necessario para boa compreensao.
*

‘.

I1 - ANALISE JURIDICA.
1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3 Dito isso, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagédo
desta Assessoria Juridica. Logo, o exame a ser realizado no presente parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por Inexigibilidade de
Licitag@o a empresa pretendida, cujos pontos de caréter técnico, econdmico ou discricionario,
como dito, estdo excluidos desta analise.

4. Assim, feita essa considera¢do passamos a analise.
I1.2 - DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAR

5. Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagéo, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988, bem como na Lei n°® 8.666/93.

“Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigoes, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condi¢@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

6. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

7. Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos®
“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da r
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd \\I\
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

% administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
% dos que lhe sdo correlatos.”
8. Dessa forma, a licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para atender o seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
‘padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos.

9. Do exposto, pode-se chegar a uma concluséo fundamental, qual seja, a licitagdo atende
a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, aquela que ¢ a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragéo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para o poder puiblico.

10. Entretanto, a propria Constituicdo Federal prevé que a referida regra nfio € de incidéncia
absoluta, cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipdteses “excepcionais” de contratagdo sem o
rigor atinente a licitagdo.

11.  Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Isto €, havera casos em que o gestor
podendo realizar um processo licitatorio, podera dispensar a realizagdo do certame em virtude
da existéncia de determinadas situa¢des, nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93. Assim como,
havera casos em que o gestor estara diante de situagdes que ndo necessitardo da realizagdo de
licitagdo, tal como aquelas previstas no art. 25 do referido diploma legal.

12.  Isto, por si s6, ndo significa que ndo deva ser formalizado um processo administrativo
para a contratagdo direta, mas, tdo somente, que poderd ser dispensado ou inexigivel a
realizagdo de um processo licitatorio com todas as suas caracteristicas, devendo,
obrigatoriamente ser elaborado um processo para atendimento dos requisitos exigidos por cada
uma dessas modalidades de contratacdo.

Y
13. No caso em aprego, observa-se que a Administragdo Publica intenta contratar

7) / ‘
o

7 5

determinada empresa capacitada para prestar assessoria na drea de elaboragdo de estudos QA

ONN
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técnicos, planejamento e estruturagdo de projetos de financiamentos, por meio de processo de
inexigibilidade, considerando as justificativas apresentadas pelo 6rgéo interessado, conforme
justificativa da contratagio no Termo de Referéncia.

L™

14.  Quanto a isso, e aos demais documentos anexados aos autos denotam que a situagdo
enquadra-se nas disposigdes do art. 25, inc. II ¢/c art. 13, inc. III da Lei n® 8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

[..]

Il - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagéo;

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[-..]

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

15.  Nesse sentido, dispde a Simula n° 252 do Tribunal de Contas da Unido:

"A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.”

16. Extraem-se da norma trés elementos para a configurag@o de inexigibilidade: a) que os
servigos sejam enquadrados pela Lei n® 8.666/93 como técnicos especializados; b) que seja
singular; e, ¢) que possua notoria especializagéo.

17.  No que diz respeito a caracterizagdo do objeto como servigo técnico especializado,
temos que no rol do art. 13 supramencionado, entre os servigos cuja licitagéo ¢ inexigivel, estdo
as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias. Deste modo, os
servicos de assessorias ou consultorias técnicas ja se quadram pela propria defini¢do legal como
servigo técnico especializado. Ainda assim, na preocupagéo de ter uma empresa devidamente
qualificada para as questdes de financiamentos junto as institui¢des de crédito, que demandam
expertise técnica, mostra-se oportuna a contratagdo de pessoal qualificado.
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18. No que tange a natureza singular do servico, compreende-se que depende da
demonstra¢do da excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de spa
execu¢dd, por parte de um profissional comum. Essa singularidade, como textualmente
estabelece*a lei, ¢ do objeto do contrato; ¢ o servigo pretendido pela Administragdo que ¢
singular, ndo o executor dos servigos. Em juizo de conveniéncia e oportunidade da ,
Administragdo, primeiro se identifica a singularidade do servigo que necessita ser contratado,
para depois se caracterizar o executor dos servigos como o mais desejavel para suprir essa
necessidade.

19. O conceito ndo esta vinculado & ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25,
inc. 11, da Lei n® 8.666/93, entende-se ndo existir um servi¢o que possa ser prestado apenas ¢
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condigdes de ser
contratado, conduziria a inviabilidade de competigdo em relagdo a qualquer servigo e néo
apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tomaria
letra morta o dispositivo legal. Face a isto, o servi¢o que se pretende contratar, justifica-se diante
da necessidade de servicos de assessoria para elaboragdo dos estudos e do planejamento
necessario aos financiamentos.

20. Quanto a notdria especializagdo, esta deve restar configurada nos termos do § 1 ° do art.
25 da Lei n° 8.666/93:

"§ 1 ° - Considera-se de notdria especializago o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagfo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato."

21.  Nos autos, consta atestado de capacidade técnica denotando a notoria especializagéo da
empresa, bem como, curriculo do executor dos servigos, inferindo-se que ha especializagédo
suficiente para consecugdo do objeto.

22.  Para o Tribunal de Contas da Unido, consoante disposto no Acoérddo 2761/2020,
a notoria especializacio decorre da analise do curriculo do contratado, ja a singularidade do
objeto “pressupde complexidade e especificidade, devendo ser compreendida como uma
situagdo diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de seguranga, restri¢do e cuidado.”

23. Da analise dos documentos encaminhados para instru¢do do processo administrativo,
. . P .
resta caracterizado o enquadramento da empresa para a prestagdo dos servigos, nos termos do

art. 25, inc. I1 da Lei n°® 8.666/93, ndo observando-se, a priori, Obices legais para tanto. Por outro W
N\
h

.
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lado, a decisiio de contratar e a escolha do contratado, sio pressupostos que inserem-se na
esfera de discricionariedade da propria Administracido Publica, subentendendo-se pelos
autos qile, diante desse poder discriciondrio, o escolhido foi a pessoa juridica iCARO
CONSULTORIA, ASSESSORIA E PROJETOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
08.240.622/0001-07 para figurar como contratado.

24.  Ademais, constata-se que o processo administrativo em aprego, observa de maneira
devida os principios norteadores da administracdo publica, entre os quais encontram-se 0s
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e da continuidade dos servigos publicos, os
quais tem por finalidade o verdadeiro controle social das agdes executadas pelo proprio orgéo.

25. Nada obstante, dos autos verificou-se a minuta do contrato a ser firmado, a respeito da
qual verificou-se que ha clareza e precisdo nas condigdes estabelecidas para sua execucdo, as
quais foram devidamente expressas em clausulas que definem direitos, obrigagdes ¢
responsabilidades para ambas as partes, em conformidade com os termos da licitagdo,
obedecendo. portanto, as determinagdes contidas no art. 54, § 1° da Lei n® 8.666/93.

26. Inerente a isso e em respeito ao que determina o art. 55 do diploma legal acima
mencionado, a minuta de contrato em aprego contempla clausulas que dispdem sobre o objeto;
vigéncia, prego, dotagdo orgamentaria, pagamento, reajustes e alteragdes, entrega e
recebimento, gestdo e fiscalizagdo, obrigagdes da contratada, obrigagdes da contratante,
sangOes administrativas, rescisdo, vedagdes, casos omissos, foro competente, entre outras.

27.  Frisa-se ainda, que em decorréncia da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado,
em todos os contratos firmados pela administragdo publica existem as chamadas, cldusulas
exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragio, em relagio a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

[I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execugéo;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
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acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

28. li‘sgas clausulas possuem o conddo de conferir ao Poder Publico uma posigéo
superioridide em relagdo aos seus contratados, ndo havendo sequer a necessidade de estarem
dispostas de maneira explicita no instrumento contratual.

29, Além disso, da minuta de contrato em anexo, ndo vislumbra-se ofensa aos principios
da legalidade e da publicidade dos atos administrativos, os quais tém a finalidade de promover
um verdadeiro controle nas a¢des executadas pela propria Administragdo Publica.

30.  Posto isso, considerando as justificativas expressas no bojo do processo administrativo,
constata-se satisfeitas as exigéncias para fins de contratagio da [CARO CONSULTORIA,
ASSESSORIA E PROJETOS LTDA, mostrando-se juridicamente possivel o processamento da
inexigibilidade em aprego, haja vista que encontra amparo legal.

III - CONCLUSAO

31.  Isto posto, estando justificada e comprovada a necessidade de contratagdo, com o
objetivo de dar continuidade de modo adequado aos servigos obrigacionais da Administragdo
Publica; observados, ainda, os Principios da Legalidade, Eficiéncia e da Continuidade dos
servigos pliblico, bem como que o preco ofertado estd compativel com o mercado, o que trara
economia aos cofres publico, a fim de se evitar prejuizos a Administragdo Publica, opino
favoravelmente pelos procedimentos e pela possiblidade de contratac¢do no processo de
Inexigibilidade de licitacdo n.° 6052/2023, em tudo obedecida a formalizagéo do contrato de
inexigibilidade, ressalvados os aspectos técnicos e/ou econdmico-financeiros.

32.  Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a andlise, apreciagéo
e aprovacdo da autoridade superior.

33.  E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 29 de agosto de 2023.
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~Matricula n® 12253-0/2 Barcarena(PA)
Decreto no. 017/2021-GPMB
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