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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N. 022/2024 - PJX

PROCESSO LICITATORIO N. 002/2024/PMX.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2024/PMX.
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
DIESEL S10, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DA
ADMINISTRACAO DESTE MUNICIPIO DE
XINGUARA — PA — FRUSTRACAO DO CERTAME -
ANULACAO.

| — RELATORIO:

Veio para andlise e emissédo de parecer juridico o processo licitatorio
acima enumerado, que se trata de pregéo eletrénico cujo objeto é o registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de combustivel diesel S10, para atender as

necessidades das Secretarias da Administracdo deste Municipio de Xinguara — PA.

Faz-se mister destacar que, durante toda a fase interna do procedimento,
€ possivel constatar a observancia aos preceitos legais que regulam a matéria, ndo
havendo qualquer macula a legitimidade desta fase, inclusive, com emissédo parecer

juridico intermediario devidamente fundamentado.

No dia 29 de janeiro de 2024 o edital de licitagcdo foi publicado no Portal

de Compras publicas através do endereco eletrbnico www.portaldecompraspublicas

.com.br com sessédo marcada para a data de 09 de fevereiro de 2024 as 08:00 horas,
vale destacar que o edital aplicava o critério de julgamento das proposta por maior
percentual de desconto modelo escolhido para melhor gerenciamento dos contratos,

devido a alta oscilacdo de precos de mercado.
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Ocorre que, no certame do Pregao Eletrdnico, apds a faze de lances o
pregoeiro identificou um vicio no sistema onde o critério de julgamento das propostas
estava selecionado como menor preco frustrando o modo de julgamento do certame,
assim o mesmo suspendeu a sessdo e de imediato procedeu diligéncia ao suporte
técnico do Portal de Compras Publicas, onde foi informado que nao tinha mais como

sanar o vicio pois a sesséo ja estava em andamento.

Assim, tendo em vista as circunstancias acima narradas, solicitou-se a

emissédo de parecer juridico.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Sao notérios como norteadores do certame licitatorio os principios da
eficiéncia e do carater competitivo do processo, que pregam que 0S Processos
licitatérios devem ocorrer com celeridade, eficacia, economicidade, efetividade e
gualidade exigidas dos servigcos publicos, assim como veda-se a adocdo de medidas

gue maculem a competicao, cuja finalidade é obter a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, interpreta-se, que o critério de julgamento e fundamental
para que se obtenha a proposta mais vantajosa no certame e a sua indefinicdo pode
trazer danos irreversiveis para o processo licitatério. No caso em exame, é evidente a
frustracdo do certame em razdo do erro no sistema em selecionar outro critério de
julgamento que ndo estava previsto em edital, assim se depreende um vicio insanavel

que causara a anulacdo do processo licitatério.

No que dispde sobre anulagéo e revogacédo José Cretella Junior leciona
que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o
ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”. O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus préprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos

interesses da administracao.
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Nesse sentido, quando se deve anular e quando é cabivel revogar a

licitacdo, Marcal Justen Filho explica que:

(...) na revogacao, o desfazimento do ato administrativo
nao decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario.
Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e
perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera efetivar
sua anulagéo. A revogacao se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico”.

(grifo nosso)

Ademais, a Lei n°® 14.133/21, trouxe inovacdes sobre a matéria, ao
realizar uma unificagdo e apresentar elementos dos outros diplomas anteriormente
citados. Assim, o referido diploma refletiu as inovagbes inseridas pela Lei n°
13.655/2018 de Introduc@o as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n°
4.657/42), consubstanciadas, de modo precipuo, no consequencialissimo e no realismo

aplicados a esfera administrativista.

Trata-se, portanto, de ponderacdes circunstanciada sobre a sequéncia
de eventos apontados como nulos, cabendo a administragdo publica optar pelo
sanatério do vicio, se sanavel, ou pelo pronunciamento da nulidade caso se

caracterizem como insanaveis.

Assim, ao analisar a Lei n® 14.133/21, é perceptivel um tratamento mais
detalhado ao tema das nulidades. Ao abordar a nulidade do processo licitatorio, o art.
71 da referida lei define que, quando do encerramento da licitacdo, a autoridade podera

proceder a sua anulagéo, desde que presente ilegalidade insanavel.

Nesse sentido, o art. 147 da Lei n® 14.133/21 traz, como aponta Heinen
(2021, p. 732-734), a necessidade de ponderacao por parte do administrador publico
guando se deparar com uma irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao
contratual, sendo possivel verificar uma espécie de roteiro a ser seguido nessa situacao.

Em um primeiro momento, o gestor deve verificar se a referida irregularidade é sanavel:
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em caso positivo, sera feita sua correcdo e é dado seguimento ao procedimento
licitatério ou a execucdo do contrato; caso se trate de irregularidade insanavel, passar-

se-a a uma proxima etapa de ponderacdo propriamente dita.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado podera ser a
licitacdo anulada ou revogada. De mais a mais, a Administracao Publica tem o poder-
dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato administrativo, sem que iSsO se
constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no

enunciado das Sumulas 346 e 473.

Senao vejamos:

Sumula n° 346 - Administracdo Publica - Declaracdo da
Nulidade dos Seus Préprios Atos: A administracao publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stmula n°® 473 - Administracdo Publica - Anulagdo ou
Revogacéo dos Seus Préprios Atos: A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados o0s direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

No caso em debate, como j& mencionado, a licitacdo obedeceu a todos
0s requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, na fase de lances, o
critério de julgamento ndo obedeceu ao disposto do edital, frustrando assim a vinculagéo
do mesmo e o certame licitatorio, ademais, ap0s diligéncia realizado pelo pregoeiro aos

técnicos do portal verificou-se o vicio insanavel.

Logo, o critério de julgamento selecionado para o certame no portal de
Compras Publicas ndo seguiu as diretrizes legais do edital, ndo podendo assim ser

reparado ainda que parcialmente.
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Il - CONCLUSAO

Isto posto, considerando as observacdes acima apontadas, a fim de
resguardar interesse publico, legalidade e demais principios licitatérios, opinamos pela
ANULACAO do Pregdo Eletrénico SRP n. 02/2024/PMX, por parte da autoridade
competente. Apés, dé-se publicidade do ato.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a analise
da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda

manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o parecer, a considerag&o superior.

Xinguara - PA, em 20 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por EDSON

EDSON FLAVIO SILVA FLAVIO SILVA

COUTINHO:7060003 1187 COUTINHO:70600031187
Dados: 2024.02.20 11:34:08 -03'00'

EDSON FLAVIO SILVA COUTINHO
Procurador Juridica
Dec. N.° 037/2024
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