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TLUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
E/OU A QUEM COUBER POR COMPETENCIA.

SEMINFRA
Protoeglo
Data.

PREGAO PRESENCIAL N° 020/2019-006 - SEMINFRA.

PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA LTDA - EPP, empresa
prestadora de servicos de vigilancia e seguranga na forma do que
dispde a Lei 7.102, de 20.06.83, e do Decreto n° 89.056, de
24.11.83, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 19.359.684/0001-40, com
sede na Passagem sao Paulo, n® 82, Bairro: Atalaia,
Ananindeua/PA, por intermédio de seu Representante credenciado
no certame em epigrafe, Sr. LUIS ANDRE BARRAL PINHEIRO, portador
da C.I de n. 13733 OAB-PA e do CPF de n® 604.000.482-72, vémn,
respeitosamente € tempestivamente, com fulcro na alinea " a
“, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de interpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que
julgou aceita e habilitada a licitante E SANTOS LIMA VIGILANCIA
E SEGURANCA EIRELI, apresentando no articulado as razdes de sua
irresignagao.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de
recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifestacdo tempestividade, a
inclusdao de fundamentagdo e do pedido de reforma da decisao
fecorrida.

A Lei n° 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a
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E. SANTOS.

Observa-se no edital do certame agqui em mira, mais
especificamente no item 12.5.a, 12.5.b e 12.5.b5, que fora
exigido do licitante o seguinte:

12.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a)Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
expedida pelo Distribuidor do Juizo da sede da empresa.
b) Balange patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd& exigiveis e apresentados na forma da
lei, gque comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisdérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta

.
LI

b.5) A partir dos dados de balango, deverdo ser calculados

os seguintes indices, como condigdo para a habilitacgdo:

ILC= Indice de liquidez corrente, com valor Iigual ou
superior a 1,00;

ILG= Indice de liguidez geral, com valor igual ou superior a
1,00;

GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 1,00;
ONDE':
ILC= ATIVO CIRCULANTE /PASSIVO CIRCULANTE

ILG= ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO /PASSIVO
CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

GE= PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
JATIVO TOTAL

As Demonstracdes Contébeis sao exigidas dos possiveis
licitantes, por forca do citado artigo 31, I, da Lei 8.666/93. A
exigéncia de apresentagao desses documentos contabeis na fase de
habilitacdo do certame tem poOr finalidade propiciar gque a
Administracdo Pablica examine a situagao econdmico-financeira do
licitante antes de efetivar a contratacéao.

A gualificacgéo econdmico-financeira do licitante tem
como objetivo avaliar a real capacidade de execugdo do objeto da
licitacdo, ou seja, visa constatar se O licitante terd solvéncia
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PROTHEUS

convocagdo dos interessados e observara as seguintes

regras:

{as+)

XVIII - declarado o vencedor, gqualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intengio
de recorrer, quando lhe sera concedide o prazo de 3
(trés) dias para apresentagfio das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias, que
comegario a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar.

Sucede que, apds a andlise da proposta e planilhas, bem
como da documentacdo apresentada pela RECORRIDA, a Comissdo de
Licitacdo culminou por julga-la aceita e habilitada, ao arrepio
das normas editalicias, coletivas e legais, sendo, vejamos.

DA INTENGCAO DE RECURSO

Apbs a aceitagdo e habilitagdo da proposta e documentos
da empresa RECORRIDA, por parte da equipe de licitagdo, e aberto
o prazo para que os demais licitante expusessem suas intencgdes
de recorrer, a PROTHEUS VIGILANCIA PRIVADA EIRELI-ME, assim se
manifestou:

Recorremos contra a aceitagdo e habilitagdo da empresa E
SANTOS LIMA VIGILANCIA E SEGURANCA EIRELI, visto que esta
agiu com ilicitude no decorrer do presente certame, dentro
outras coisas, apresentou contrato de prestagdo de servigo
com a empresa de reciclagem de vigilante vencido, em seu
balango deixou de constar as dividas constantes das agdes
judiciais descritas na certiddo judicial civil positiva, bem
como nic constou as notas explicativas obrigarias por lei.

Mostraremos em nosSsSo recurso.
DAS RAZOES DA REFORMA

DA ILEGALIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) APRESENTADO PELA LICITANTE
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PROTHEUS

e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a cabo ©
objeto contratado, e, encontra fundamento juridico primario de
validade no artigo 37, xxIl da Constituicdo Federal.

Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Junior:

Qualificagdo econémico-financeira é a capacidade ou
possibilidade de a empresa suportar oOs encargos econdmices
de contrato, qualificagdo que deverd ser demonstrada pelo
licitante, objetivamente na fase da habilitagdo, para gque
seja admitido como participante do certame, no qual se
caracterize, de modo pleno, sua situagdo de scolvéncia,
diante dos créditos exlistentes e dos compromissos assumideos,

bem como do faturamento’

Deste modo, as Demonstracdes Contébeis sé&o instrumentos
para avaliagdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo a
licitacdo, e sdo exigidas Jjustamente para se verificar se O
licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos
no edital 1licitatério e/ou se possul capital social ou
patriménio liquido minimos exigidos e necessarios, nos termos do
art. 31, §§ 20 e 50, da Lei 8.666/93, literis:

Art. 31 (...)

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderéd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetive de comprovacgdo da qualificacgédo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. § 5° A comprovagdo
de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos
noe edital 5 devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitacdc. (Redagdo dada pela Lei no 8.883,
de 1994).
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PROTHEUS

A RECORRIDA apresentou copia da CERTIDAO JUDICIAL CIVIL
POSITIVA emitida em 05/07/2019 pelo TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DO PARA para cumprimento da exigéncia editalicia
constante no item 12.5.a, constando um total de 05 (cinco)
processos na esfera civel, em que a RECORRIDA ¢é executada e/ou
cobrada no valor de R$ 4.553.377,98 (quatro milhdes e quinhentos
e cinquenta e trés mil e trezentos e setenta e sete reais e
noventa e oito centavos), que ndo constam no passivo do Balango
encerrado em 31/12/2018, nem como provisdo e nem CoOmo obrigacgdo,
tendo em vista tratarem-se de obrigagdes ja exigiveils por lei, ©
gque torna as informagdes de obrigagdes e endividamentos
demonstrados nessa demonstragao contdbil incorreta e diferente
da realidade apresentada em documento oficial (Certid&o Judicial
Civel Positiva).

2o analisarmos o BALANGO PERCEBEMOS QUE A RECORRIDA
“WOMITIU” A EXISTENCIA DAS REFERIDAS AC@ES JUDICIAIS EM SEU
BALANGO, O QUE CERTAMENTE TORNA O SEU GRAU DE INDIVIDAMENTO
GERAL BEM ABAIXO DE 1,00. NO ENTANTO SE A MESMA NAO TIVESSE
FEITO ESTA “WOMISSAO CONTﬁBIL", SEU GRAU DE INDIVIDAMENTO GERAL
SERIA 1,20. Com essa corregdo O Ativo e Passivo passam a ter
valores diferentes, o gque ndo pode acontecer, considerando as
normas contédbeis, ressaltando ainda o© descumprindo assim uma
norma editalicia que pede que este indice seja menor que 1,00.

Considerando apenas as informacgdes constantes da
Certidio Judicial Civel Positiva os indices apresentados mudam
completamente:

o

® LC = AC/PC = 8.046056,96/6.273.955,90 = 1,28

® LG AC +RLP/PC + PELP =
8.700.770,70/10.802627,24 = 0,80%

° 186G = Ative/PC + PELP = 8941.429,59/10.802.627,24
= 0,82%:

° IEG = PC + PELP/ AT = 10.802627,24/8.941.429,59 =
1,20%

Assim podemos observar que a empresa E SANTOS LIMA
VIGILANCIA E SEGURANGA EIRELI ndo apresenta os indices exigidos

pelo edital.

Qutro erro grosseiro seria NA DEMONSTRAGAO DE RESULTADO
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CROTHEDY

DO EXERCICIO ENCERRADO EM 31/12/2018, EM QUE CONSTA UM PREJUIZO
NO EXERCICIO NO VALOR DE R$ 92.189,70 (NOVENTA E DOIS MIL E
CENTO E OITENTA E NOVE REAIS E SETENTA CENTAVOS), CONSTANDO
POREM NO PARIMONIO LIQUIDO UM LUCRO DO EXERCICIO NO VALOR DE R$
373.427,20 (TREZENTOS E SETENTA E TRES MIL E QUATROCENTOS E
VINTE E SETE REAIS E VINTE CENTAVOS).

Ora nobre julgador, como é possivel num mesmo exercicio
contabil, uma empresa ao final do ano apresentar prejuizo e
lucro em sua demonstracdo contabil. Se ndo houver esse
equilibrio entre os valores, ha erros na contabilidade. Este
tipo de demonstracdo financeira “com lancamento irregular”, nao
tem o conddo de comprovar os indices exigidos no edital, pois
ndo permite avaliar e comprovar a veracidade dos valores
apresentados.

O Balanco Patrimonial é um relatério estatico. Isso
significa que, em vez de mostrar uma evolugao, ele & como uma
fotografia que registra a situacdo da empresa em um determinado
momento.

Como o endividamento da empresa é uma conta gque compoem
o wvalor total do Patriménic liquido da empresa, o valor
registrado, se o valor lancado & divergente é mais que razoavel
gerar duvidas da veracidade das demais infermacdes consignadas
no BP, que devem ser comprovados de maneira clara.

Nesse contexto ficam também prejudicados os demais
indices financeiros exigidos no edital, para a comprovagao da

boa situacdo financeira da empresa , pois é através dos dados
lancados no Balango Patrimonial € que se obtém os indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente,

Capital de Giro, Capital Circulante Liguido (CCL).

Pondera-se que, sendo a equagdo ATIVO = PASSIVC +
PATRIMONIO LIQUIDO a base para todas as demonstracoes e indices
financeiros e econdmicos, gquando ha “erro” no lancamento de
qualguer valor financeiro, a demonstracdo da real situagéao
patrimonial da empresa resta prejudicada.

Ademais, o balango patrimonial apresentado, recente-se
da auséncia de notas explicativas, fator determinante de sua
licitude e que é reclamado por lei, para fins de esclarecimentos
adicionais, conforme disciplina o art. 176, paragrafo 4o e 50 da
Lei 6.404/1976:

faaia, CEP: 67.013-600, AnanindeualPA. ]
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§ 4o As demonstracfes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes
contdbeis necessdrios para esclarecimentce da situagdo

patrimonial e dos resultados do exercicio.
§ 50 As notas explicativas devem:

I - apresentar informagbées sobre a base de preparagdo das
demonstragdes financeiras e das prdticas contdbeis
especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos; II - divulgar as informagbes exigidas pelas
prdticas contdbeis adotadas no Brasil que ndo estejam
apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes
financeiras; III - fornecer informag¢des adicionais nédo
indicadas nas préprias demonstragdes financeiras e

consideradas necessdrias para uma apresentagdo adequada

Com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09, as notas
explicativas passaram a ter maior importdncia para o conjunto de
demonstracgdes contabeis, devido A& convergéncia das normas
brasileiras de contabilidade para os padrdes internacionais do
IFRS, onde se contempla a contabilidade societaria.

Sido importantes principalmente aos usuarios externos da
contabilidade, especificadamente no caso, este pregoeiro, que
para melhor conhecimento das operacoes da empresa em dado
periodo.

As notas explicativas contém informagdes adicionais
dquelas apresentadas no balancgo patrimonial, na demonstragao do
resultado, na demonstracdao do resultado abrangente, na
demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados {se
apresentada), na demonstragao das mutacdes do patriménio ligquido
e na demonstracdo dos fluxos de caixa.

As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas e
detalhes de itens apresentados nessas demonstracdes e
informagdes acerca de itens gque ndo se qualificam para
reconhecimento nessas demonstracdes. Adicionalmente as
exigéncias normais, quase todas as outras exigéncias normativas
s30 normalmente apresentadas nas notas explicativas.

A necessidade de elaboracdo de balango patrimonial
encontra-se no art.1.065 do Cédigo Civil, sendo as normas
complementares, agueles que disciplinaram o procedimento de
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elaboracao.

Porém, como passaremos a expor, €s8se requisito ndo foi
cumprido pela licitante atacada, posto que a mesma juntou ao
processo administrativo balango patrimonial que ndo foi retirado
do Sped, apresentado de modo desordenado, sem ser apresentado na
integra o que pde em cheque a sua credibilidade.

O objetivo do Balango Patrimonial é apresentar, de uma
forma ordenada e padronizada, a situagdo econdmica e financeira
de uma empresa num determinado momento.

OQuando analisamos a Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE), verificamos que ela consiste na apresentagdo
dos saldos das contas de receitas e de despesas de um modo
ordenado, sendo as contas apresentadas por ordem de ligquidez.
Assim, para que este documento se enquadre dentro dos padrdes e
sejam considerado “apresentado na forma da lei”, como exige O
edital e a legislagdo, € primordial que © Balanco Patrimonial
atenda aos seguintes requisitos formais:

e Indicacdo do niumero das pdginas e numero do livro
onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no $§2o0 do art. 1.184 da Leil
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T
3.1.1 (Res. CFC 686/90);

e Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no $§2o0 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolucdo CFC 563/83);

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta
Comercial) , fundamentade no art. 1.181, Lel
10.406/02; Resolucdo CFC No 563/83; §20 do art.
1.184 da Lei 10.406/02;

e Demonstrar escrituragdo Contabil / Fiscal/ Pessoal
regular, fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolugdo
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PROTHEUS

CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177
da Lel no 6.404/76;

e Boa Situag¢do Financeira, fundamentado no art. 7.1,
inciso V da IN/MARE 02/2008;

No caso recursal, a lei 6404/76 juntamente com a ITG
2000 e NBC TG 1000 aprovados pela resolugdo 1418/2012 do
Conselho Federal de Contabilidade, exigem gque o balanco
patrimonial venha instruido com notas explicativas, razdo que
motiva, face ao Principio da Legalidade, a inabilitacdo da
empresa RECORRIDA.

Portanto, de forma indiscutivel, a lei determina ao
licitante que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social ja exigivel e
apresentado na forma da lei, que diante da “OMISSAO GROSSEIRA"”
observada no balanco patrimonial da RECORRIDA, requer a sua
inabilitacdo, em face do descumprimento dos ditames do certame e
dos dispositivos legais aplicados a espécie ao norte citados.

DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 12.8.1.G PELA APRESENTAGAO DE
CONTRATO DE RECICLAGEM DE VIGILANTES VENCIDO.

Todos os itens relacionados a documentacdo vindicada
pelo edital se sujeitavam, SEM EXCEGCAO, ao ITEM 13.5, que assim
dispde:

13 - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITAGAO

13.5 Documentos apresentados com a validade expirada
acarretardoc a inabilitagdo do proponente. Os documentos gque
ndo possuirem prazo de validade, somente serdo aceitos com
data ndo excedente a 90 (noventa) dias de antecedéncia da
data prevista para apresentagdo das propostas.

Ocorre que a DECLARAGAO E CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS ENTRE O CEFAT - FORMAGAO DE PROFISSIONAIS EM SEGURANGCA
PRIVADA LTDA E A RECORRIDA POSSUIA COMO DATA DE CELEBRAGCAO O DIA
08/03/2017 COM PRAZO DETERMINADO E VALIDADE DE 24 MESES, estando
portanto vencido e por consequéncia a empresa E. SANTOS deveria
ter sido inabilitadapor violagdo aos Arts.3, 41, 44 e 45 da Lei
8.666/93.

A administracdo publica estd vinculada ao instrumento
convocatério, e por esta razdo nao poderia abrir excecgdo
admitindo contrato de prestagdo de servigos com o intuito de
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comprovar a exigéncia editalicia constante no ITEM 12.8.1.G com
mais de 90 dias de expirado. O edital possui previsdo expressa
quanto ao prazo de validade dos documentos, por este motivo, néao
assiste licitude a decisdo que importou na habilitacdo da
empresa RECORRIDA.

Face ao exposto, considerando que o referido contrato
de reciclagem apresentada pela licitante vencedora do certame,
encontra-se evidentemente fora do prazo de validade, torna-se
imperiosa a reforma da decisdo, para gque a mesma seja
considerada inabilitada, por nao atender os termos do
instrumento convocatodrio.

Diante da violagdo ao edital, infringe-se o artigo 3o
da lei B8.666/93, isso porquantc ndo é dada a entidade
licitadora, acatar previsdes diversas das previstas, violando a
isonomia e igualdade entre os participantes, ndo restandoc outra

altenativa a esta douto comissdo licitatéria a ndo ser a
reformada da decisdo aqui recorrida, para que a licitante
vencedora, seja declarada inabkilitada, consoante abastada

fundamentacdo lancada acima.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o recebimento e conhecimento do
presente recurso, com a reforma da decisdo lancada por este
douto PREGOEIRO, e acaso mantida, seja encaminhado o mesmo a
autoridade superior para futura definigdo, a qual se espera seja
de provimento do mesmo.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Ananindeua/PA, 09 de Setembro de 2019.

PROTHEUS VIG CIA PRIVADA LTDA - EPP
CNPJ/MF: 19.359.684/0 -40
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