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RECORRENTE : UNIAO
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ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTROS)
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUCAS
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RBECISAO
RECURSO.. 'E 47 PR SUAL CIY] DMINISTRATIVO.
RSIWRRTO i ST} A CONFIGURADA.
UNDO YEN@RO E SENVOLVIMERIO DO ENSINO
¥ FUNDA ENTAL E A IEERIO (FUNDEF).
. CRITERE O Dl VALOR MINBIIO ANUAL PEIR ALUNO (VMAA)
VALOR | ABTIDO A PA VEIS DE AMBITO

% NACIONALNENTENDEMERIO FIRMADOGNO RESP. 18101.015/BA, REL.
S, TEORT Alp) : :
Ne-C DO CPCRWURD
FAMGNDA PUBLICHS §PL, :

o VIGENEIA DA LEGE 18060/00  pARRMETROS [BEFINIDOS PELA
b LEGISLACAO VIG f;, i @' REGIT ACTUM.
B0 #946/SP, REL. MIN,

MY TENDIME RS " FIE @ RESP. 1.3
BENEBIT0 GON s S el ob 02 BN SOB ORITODOART 543-C
DO CPC. HONORARIORL VOCATICIOS FIXADOS EM VALOR RAZOAVEL
e EM FACE DAS CARAGESRISTICAS DA DEMANDA (5% SOBRE O VALOR
DA CONDENACAO). RECURSO ESPECIAL AC QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO

FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, III da Constituicdo
Federal, contra Acoérdao do Tribunal Regional Federal da Sa. Regido, assim

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDPO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
COMPLEMENTAGCAO PELA UNIAQ. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
{VMAA). ART. 60 DO ADCT. EMENDA CONSTITUCIONAL 14/1996. LEI
9.424/96, ART. 6° E PARAGRAFOS. CRITERIOS DE FIXACAO. VALOR
MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
ERRADICAGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE REGIONAL. IN APLICABILIDADE DO ART. lo.-F DA LEI
9.494/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. APELACAO DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS E APELACAO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PRO Vil

§. Unitio Federal e

de 08.06.2001 a
@enal, tudo a ser
8 de Juros legais e
LIC, contados a
of ao pagamento de

aos diréitos socia g B, além de butros, como coroldrio do Estado
beial, vez que voltada d consecugdo da justica
Tucagdo como um de seus direitos sociais.

Democratico de Direitd
social, ndo descurou i

3. Com fundamento no § 70., do art. 60 do ADCT, u Lei
9.424/94, instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o
FUNDEF - Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino e de
Valorizacdo do Magistério.

4. Nos termos da legislacdo de regéncia, somente havera a
complementagdo dos recursos destinados ao FUNDEF, por parte da
Unido, no ambito de cada Estado ¢ no Distrito Federal, quando o valor
destes recursos nao alcang¢ar o minimo definido nacionalmente, por ato

do Presidente da Repiiblica.
5. O ato do Presidente da Republica de fixag¢do do VMAA -
CRIEERTHe Gl LiGe _
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Valor Minimo Anual por Aluno deve respeitar os limites impostos pela
legislagdo, no caso, o art. 60, §1o., da Lei 9.424/96, ou seja, desde que
esse valor minimo seja igual ou superior @ média nacional, que é a razdo
entre os recursos totais do fundo (nacionais} e a matricula total no ano
anterior (nacional), acrescida do total estimado de novas matriculas
{nacional.

6. A Lei 9.424/96 ao afirmar em seu art. 60., caput, que o
valor minimo por aluno, a ser fixado pelo Presidente da Republica, tem
que ser nacionalmente unificado ndo admite valores regionais ou locais,
dando um sentido de

Bogeneizacdo do gasto com ensino publico.

Fie) i iy deve ser igual ou
atwa de recursofl dos FUNDEFs de
2gye a Let fala @ ﬁmdo), dividida
7 i ano anterior ¢ da
mbém de todg o pais (poigg lei fala em total),
irio da Educdgio.

Federal - Sa.
thargador Federal
STJ, no REsp.

0. Deser
)/ 2007; .- I

Rejo NavarroSil]

bt/ AL, Rei. MU ; @gesl, Primeira @uma, julgado em
b 04/ 09/2007 e dg : rma deste Regzon it APELREEX 3843,
slgtor Desai®dro i o 5 o] 5 ,valcantz Julgado em
05/02)2000, e -‘ . Exmo. esembargador Federal Marcelo

nnmisy

Documento sletrbnloo vnmm 42388 wonicaments
natdrio(o). MINIST!
s Doarts e 1154

Navarro, julgado em B 10/2007 do STJ, no REsp 882.212/AL, Rei.
Ministro José Delgad@®imeira Turma, julgado em 04/09/2007, e da
Eg. la. Turma deste Regional no APELREEX 3843, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavaleanti, julgado em 05/02/20089,
e AC 438719, Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena,
julgado em 07708/ 2008,

9. E ndo se diga, como pretende a Unido, que o calculo do
valor minimo anual por aluno deve ter como pardmetro o menor valor
apurade entre as unidades da federagdo, vale dizer, cada Estado
apuraria uwm valor ¢ o menor encontrado seria utilizado como lLmite
minimo para o valor nacional unificado. Em assim procedendo, haveria
inobservancia dos critérios estabelecidos na Lei 9.424/96; deixaria de
atender aos fins colimados pela Constituicdo da Republica quanto ao
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desenvolvimento do ensino, a teor do que prescreve o seu art. 112 e,
ainda, afastaria a politica de igualdade e equilibrio na distribuicdo de
recurses vinculados ao ensino obrigatério, retornando assim aos moldes
estabelecidos anteriormente & EC 14/ 96.

10. Ndo se aplica, ao caso, a regra insita no art. Io.-F, da
Lei 9.494/97, tendo em vista ndo se tratar de pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores piblicos. A Lei 11.960, de
29/06/09, que, dando nova redagcde ao art. lo.-F, atribuiu nova
sistemdtica para o cdmputa dos juros moratérios devidos pela Fazenda
Publica, em decorréncifiide condenagdo judicial, independentemente de
sua natureza, ndo sej &5 %8 s acdes que foram ajuizadas anteriormente

ST (o GRS ; V (Edcl no REsp.

» CPC, reputa-se
3% sobre o valor da

feio causidico e por
tia importdancia da

b majorar a verbgdikio i incidifffsobre o valer da

13. Apelam i Unido e remessa oficial improvidas (fls.
506/612). '
2. Opostos Embargos de Declaragdo pela recorrente, foram

rejeitados {fls. 629/681).

3. Nas razdes de seu Apelo Nobre, a UNIAO FEDERAL
alega, preliminarmente, violagdo ao art. 535, II do CPC, porquanto a
Tribunal de origem néo enfrentou a questdo de acordo com a legislagdo
vigente. Referente ao mérito, sustenta violagdo ao art. 60., § lo. da Lei
9.424/96 ¢ 48 da MP 339/2006 (convertida na Lei 11.494/2007), bem como
aos arts. 10.-F da Lei 9.494/97 ¢ 20, § 40. do CPC.

e CUBiHe Cil: 1
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4. Aduz que, com o advento da EC 53/06 e da MP 339/06,
posteriormente convertida na Lei 11.494/2007, as decisdes judiciais que
obrigavam a Unido a refazer o célculo do valor minimo por aluno do
FUNDEF, com vistas & complementagdo daquela pessoa juridica de direito

publico ac Fundo perderam o ohjeto.

5. Afirma ainda que o Tribunal de origem em sua decisiao
aplicou o conceito do valor minimo nacional (VMAA) para além dos limites da
unidade federativa da qual o M ipio recorrido faz parte. Por fim, requer a

. fixagéo dos _]111"0 i b AT ; p; ATHETIZ — §acso do artigo
lo-F, dag s 494-

Le; Rigo60/2009, effinda a redugéo

dos hof ranos adffocaticios e ,..- nar razoavels (

, : s (fls. 6738674}, o recfirso foi admitido
na origem\ ’729/73 : |

7.9 E em SUhA ‘o reve relatorid

-ﬁ

& S Imcxa.lm |i Mggante a0 art. 535448 ciso II do CPC,
inexiste a viotiga '\ IosaaEEa o fundamentadamente
a controvérsia, nio padecend d acordao recomdo de qualquer omissao,
contradicao ou obscuridade. O¥SERNve-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

9, Referente ac meérito, ndo obstante a sua irresignagéo, a

pretensio néo comporta acolhimento.

10. No que diz respeito a fixagio do Valor Minimo por aluno
(VMAA), verifica-se que o acdrdéo objurgado estd em consonéncia com o
entendimento desta Corte, uma vez que a Primeira Sec¢@o deste Superior

Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp. 1.101.015/BA, representativo
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de controvérsia, realizado em 26.05.2010, da relatoria do ilustre Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, firmou o entendimento de que a fixagdo do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementacdo do valor do fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (FUNDEF), deverd observar o valor minimo nacional, e néo a
média minima obtida em determinado Estado ou Municipio. Eis a ementa

desse julgado:

hico ao Fundo de
efiial - FUNDEF (art.
iy anual por aluno’

: -INO ZAVASCKI, DJe

11. Quanto as regras de estipulacéo dos juros moratdrios, a
Corte Especial, quando do julgamento do REsp. 1.205.946/8P, sob o rito do
art. 543-C do CPC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, firmou o
entendimento segundo o qual a Lei 11.960/09 é norma de natureza
eminentemente processual, que deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, concluindo, ainda, que é de se firmar tal orientagdo
interpretativa, consubstanciada na naturezo eminentemente processual das
normas que regem os acessérios da condenagdo, para permitir que a Lei

11.960/09 incida de imediato aos processos em andamento, sem, contudo,

e Cusisusinee ChliLTe
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retroagir a periodo anterior & sua vigéncia. Isso porque a referida legislagdo
veio alterar a forma de cdlculo da corregdo monetdria e dos juros de mora,
que nada mais sdo do que consectdrios legais da condena¢do principal e,
como tais, possuem natureza de questdo de ordem publica (REsp.
1.205.946 /8P, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 02.02.2012).

12. Cumpre ressaltar que, nesse julgamento, determinou-se,
independentemente da data da_citagdo, que a incidéncia dos juros e da
correcio monetaria havida no @FMpdo anterior a vigéncia da Lei 11.960/90

. deve Seguir .OS ) Fik ; ’ . e Tele . . R (RS N e L ey, ,' .. Vigente’ em

seguintes iges

da Lei 11.960/09, os consectdarios da condenacdo devem ser calculados
conforme os novos critérios estabelecido no art. So. da referida norma
{corregdo monetdria e juros nos mesmos moldes aplicados & caderneta

de poupanga).

14; In casu, a acio foi proposta em 08.06.06 (fls. 2), anterior
a vigéncia da Lei 11.960/09, de modo que a taxa de juros dos novos critérios
estabelecido no art. 50. da referida norma (corregdo monetdria e juros nos

mesmos moldes aplicados & caderneta de poupanga) néo deve ser aplicada.

e CoBiLe Chlbl- e
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15. Por fim, a orientagdo firmada por esta Corte Superior é de
que a revisfio dos honorarios advocaticios fixados pelas instancias ordinarias
somente € admissivel em situagbes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irrisério ou excessivo. Constatada a irrisoriedade ou a
excessividade, € possivel o julgamento do Recurso Especial pelo Relator, nos
termos do art. 544, § 40., I, ¢, ou do art 557, § 1o.-A, amhos do CPC.

16. O critério para a fixagio da verba honoraria deve levar em

conta, sobretudo, a razoabilid e do seu valor, em face do trabalho

profissional ady fido altear-se a

culminangi#®€™ despra@t cionag e seRggebai H#veis claramente

i1, 0 nivel de sua

responsagili 3 y ( [ humero ou pela

18. Diante do éxposto, com fundamento no art. 557, caput
do Cédigo de Processo Civil, nega-se seguimento ac Recurso Especial.

19. Publique-se

20. Intimacdes necessarias.

Brasilia (DFJ, 05 de dezembro de 2012.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
e CUmsRHe CHl:: e .
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REsp 1348814/CE

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico que ar. decisao retro transitou em julgado.

Remeto as pecas geradas neste Tribunal (da Certiddo de Digitalizagéo ao

Transito em Julgado)a(o) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
nestadata.

Brasilia - DF, 15 de fevereiro de 2013

COORDENADORIADAPRIMEIRATURMA

*Assinado por EDILEY EMERSON DE PAULA

em 15 de fevereiro de 2013 as 12:24:39
1 Volume(s)
0 Apenso(s)

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 19§ 2° inciso Il afinea "b" da Lei 11.419/2006
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RECURSO ESPECIAL N° 1.302.172 - PA (2012/0004501-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAQ

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CURUCA - PA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

REsp 1302172

EMENTA

TRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMBLA 211 DO STJ. FUNDEF. VMAA.
FORMULA DE c;u, a‘. ), VALOR MINIMO NACIONAL.

"CONSTITUCION /1 E FINANCFIRO DECRETO-LEI
20.910/1932. FUNMER.  DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. CALCULO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO — VMAA.
COMPLEMENTAGAO DE VERBAS PELA UNIAO. ART. 65 § 1
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997.

L O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
foi criado pela EC 14/1996, que deu nova redagdo ao art. 60 do
ADCT, é regulado pela Lei 9.424/1996, com natureza conldbil, e
mantido com recursos tributdrios definidos nos artigos 155, e I,
da CF, com o propésito de garantir a efetividade e a
universalidade do direito social de acesso ao ensino
fundamental, distribuindo entre todas as entidades politicas da
Sfederagdo a responsabilidade pelo seu cumprimento.

)/ O piso para fixagdo do Valor Minimo Anual por

fiihe

2012:0004501-4 ~ Dacumento Pigina 1 de 1
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Aluno — VMAA ¢ estipulado pelo § 1°do art. 6°da Lei 9.424/1996
e representa a média nacional descrita como a razdo entre o total
para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas,
levando-se em conta os dados do Pafs como um todo, néo de cada
Estado da Federag@o isoladamente.

Il O Decreto 2.264/1997, ao regulamentar a Lei
9.424/1996, estabeleceu como pardmetro para fixagdo do valor
minimo do FUNDEF a observancia de wma importdncia
intermedidria resuitante da média de cada valor minimo
alcangado dentro de ¢ da fundo por unidade da federagdo,
exorbitando, assim, do @ poder normativo ao criar limitagdo
nio pretha na lei.

L arts. 10’
caput, § 4°, 6°, capu ‘-
20, § 4°, 1@ 52

Municipio, nos tcrmo oS arts. = -'w;v:]elO do Decreto n.
20.910/32. BE

Sustenta, em sintese, que a "problemdtica trazida nesta agdo
Judicial gira em torno do correto entendimento sobre o disposto no art. 6°, § 1°
da Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina a forma de
cdlculo para a fixagdo do Valor Mininmo Anual por Aluno" (1. 471, e-STI).

Aduz que "(..) o FUNDEF é um fundo operacionalizado por
Estado, criado e desenvolvido em ambito estadual, de modo que calcula-se o
valor anual por aluno dividindo-se a receita do Fstado/DF relativa ao
FUNDEF pelo total de matriculas atuais e futuras no Estado/DF" (fl. 473,
e-STI).

Alega ainda que a fixagfo dos juros moratérios deve ser nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Com as contrarrazdes, sobreveio juizo de admissibilidade
(ke
REsp 1302172 2012700045014 - Documento Paging 2 do 1
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negativo na instdncia de origem. Deu-se provimento ao agravo para determinar
a subida do recurso especial.

E, no essencial, o relatorio.
O recurso especial merece prosperar em parte.

‘ Ab initio, verifica-se que a Corte a guo nfo analisou a matéria
relativa a prescrigdo. Desse modo, impGe-se o nfio conhecimento do recurso
f:special por auséncia de prequestionamento, entendido como o necessério e
indispensavel exame da questio pelg decis@io atacada, apto a viabilizar a
pretensio recursal. Incide no caso. ' fimula 211 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis: : 3

Thiadm [saler Te&urso

P : 0 que, a
#tespeito e _de'f ndo foi
" apreciadig a qui

% Oportuno cOfsi et fibnte, para
fins de preqigtionamento Gu € riaf Bartes, mas

sim que a resp8go tenha havidg E 0]
A redi ito do tema¥yy 4Bsc @hado pelo

Ministro Eduardo R]. ro, assim eXg@stc
- "0 fundamengfle i fel, para a

;-.' l_!d" 0 g «_A-.: T ! queaquestao
haja sido-objeto dekHEl prewa a egagao pela parte ndo
tem nada a ver com issd ende~se ao dmbito da devolugdo dos
recyrsos em geral e MMadstricdo do juiz ao libelo, o que
obviamente limita a possibilidade de decisdo pelas instdncias
ordindrias, mas wndo diz diretamente com 0§ recursos
extraordindrios. Essa condigdo, necessdria para viabilizar os
recursos, ¢ de sua indole, derivando dos termos em que
constitucionalmente previstos. Se assim é, ndo deve ser
dispensada, pena de ofensa & Constitui¢do. Desse modo, requer
esteja presente em todos os casos, ainda quando haja vicio do
préprio  julgamento. E a apresemtagdo de embargos
declaratérios, por si, ndo ¢é o suficiente para ler-se como
realizado esse pressuposto. Imprescindivel é o exame da questdo
pela decisdo recorrida” ("Aspectos Polémicos e Atuais dos
Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/98", 1* ed., Ed. RT,
Sdo Paulo, 1999, pp. 256/257).

Em relagdo & questio também se pronunciou a Segunda Turma do

REsp 1302172 2012/0004501-4 - Documento Pagina 3 de 1
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STIJ, no seguinte sentido:

"Para configurar-se a existéncia do prequestionamento nio
basta que o recorrente devolva a questdo comirovertida para o
tribunal, sendo necessdrio que a causa tenha sido decidida & luz
da legislagdo federal indicada, bem como seja exercido juizo de
valor dos dispositivos legais, interpretando-se a sua aplicagéio ou
ndo ao caso concreto. Nesse diapasdo, também ndo é suficiente a
simples mengdo da norma considerada violada, seja no relarério
ou no voto condutor, sem que se atenda aos requisitos adrede
mencionados” (AGA 348 942/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,

entagdes

nfo encontra do REsp

1.101.015/B a fixagdo

do Valor #ii do valor

do fundo @e Manuten: ntal e de

Valorizagalk @ minimo

nacional, ¢ Mgo u i unicipio
(cariter regiorthi

CAO E

AL E DE

LOR ANUAL

REsp 1302172

NACIONAL.
1. Para fins de calllementa¢do pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o 'valor
minimo anual por aluno’ (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/08."

(REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 26.5.2010, DJe 2.6.2010.)

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. FUNDEF. VALOR MINIMO ANUAL
POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA

Clle
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REsp 1302172

Superia- Tribunal de Justica

NACIONAL. PRONUNCIAMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ SOBRE A MATERIA. RESP 1.101.015/BA. APLICACAO DO
ART. 543-C DO CPC, SUMULA 83/STJ.

Assentou-se no julgamento do REsp 1.101.015/B4, pela
sistemdtica do art. 543-C do CPC, que a fixagdo do Valor Minimo
por Aluno (VMAA), para fins de complementagdo do valor do
Jundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino
Jundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), deverd
observar o valor minimo nacional, e ndo a média minima obtida
em determinado Estado ou Municipio.

Agravo regimental improvido."”

(AgRg no REsp 1.288410/BA, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgadgién@3.8.2011, Dle 1°.9.2011.)

e 356/STF. BE

3. O "valor minimodual por aluno’ (VMAA), de que trata o
art. 6% § 1% da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta
a média nacional; mesmo entendimento do decisdrio atacado.

4. Orientagdo firmada por esta Corte no julgamento do
REsp 1.101.015/BA, de relatoria do eminente Ministro Teori
Albing Zavascki, Primeira Segdo, Dje de 2.6.10. Acorddo sujeito
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo SI1J 08/08.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

5. Nas causas em que for vencida a Fazenda Piblica, os
honordrios advocaticios devem ser fixados de acordo com o
artigo 20, § 4° do Cédigo de Processo Civil.

6. Os honordrios advocaticios sdo passiveis de modificagdo
na instdncia especial téo somente quando se mostrarem irrisorios
ou exorbitantes, sendo certo que a ideia de razoabilidade
extrapola o mero confronio de valores da causa e da verba de
sucumbéncia.
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7. Diante da inexisténcia de maiores esclarecimentos acerca
das circunsténcias que conduziram o Tribunal a quo a arbitrar
os honordrios advocaticios nesse patamar, confirma-se a
aplicagdo da Stimula 07/STJ.

8. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.206.062/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 22.3.2011, DJe 4.4.2011.)

Por fim, quanto aos juros moratérios, a Corte Especial do STJ, no

julgamento dos EREsp 1.207.197/RS, pacificou o entendimento de que o art.
°F da Lei n. 9.494/97, com a redagfio dada pela Lei n. 11.960/2009, por
tratar-se de norma de cariter eminent ite processual, deve ser aplicado sem
distingdo a todas as demandas judici | trimite, a partir de sua vigéncia.

= S B
& "PROCESSUAL @IV «EMBARG | DE D!I’E ENCIA.
b JUROS Q) ORATOA §)5. | DIREITO il INTERTHYPORAL.
RINCIPI b s REGIT ACTHIM. ARTIGA 1°F, DA
B2/ N° 945/ B180-35/20088 LEI n° [1.960/09.
A% ICAC/TO 1 E
. 4 maioR. &retc conhecq dos embgrgos, ao
iento de que Wy dBoélivia situa-se g aplicagdo B lei nova
ifica a taxa Wk vl L? de mora, ol processaﬁ m curso.
Relator. ] ' y

2. As normagae em sobre os ]ur @ noratorios
PSRN 11 L st e o0 oo Ll cando-se aos
processos "em anda B, AR do prm(,lpzo fempus regit actum.
Precedentes. o

3. O art. 1%F, dolili 9.494/97, modificada pela Medida
Proviséria 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5°da Lei
n° 11.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
aos processos em tramitagdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.”

(EREsp 1.207.197/RS, CE, Rel. Min. Castro Meira, Dle
2.8.2011.)

fundd
que mo

s

Ademais, ressalte-se que a Corte Especial do STJ, na assentada de
19.10.2011, julgou o REsp 1.205.946/SP (acérddo nfio publicado), de relatoria
do Min. Benedito Gongalves, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n.
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC.
No julgamento, por maioria, prestigiou-se o entendimento de que, por iratar-se
de norma de cardier eminentemente processual, deve ser o referido artigo
aplicado sem distingdo a todas as demandas judiciais em tramite.

CRlitie
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°A, do CPC,
conhego em parte do recurso especial e dou-lhe parcial provimento, a fim de
consignar que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagio dada pela Lei n.
11.960/2009, deve ser aplicado sem disting8o a todas as demandas judiciais em
trimite, a partir de sua vigéncia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2012,

@
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n® 489327/PE, do(a)
qual é Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNJAO e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E
OUTRO(S) (PE011338), constam as seguintes fases: em 19 de Margo de
2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGIAO: em 24 de Marco de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICAGAO PREVISTA PARA 04/04/2014);
em 28 de Marco de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014); em 03 de Abril de 2014, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - DESPACHO / DECISAO; em 03 de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO / DECISAQO; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 57
REGIAO EM MIDIA.

Certiddo de numero 470904, de cédigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C9, Pagina 1 de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.
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Cddigo de Seguranca: 85BF.5E8C.9978.59C9

Data de geracdo: 05 de Janeiro de 2015, as 13:03:33

Certidao de numero 470904, de codigo de seguranga 85BF.5E8C.9978.59C9, Pagina 2de 2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.



DOC. 02.2

CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO

FUNDEF — AMA




cp i ; -
L/z;(mw{r& Hsitiooneet ol ) %fdﬁﬂf

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338), constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRF5 - TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. em 28 de Margo de 2014,
DISTRIBUIDO POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO: RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Marco de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) - PELA SJD;
em 01 de Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIDO POR PREVENCAO, EM RAZAO DE SUCESSAOQ, A
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PRIMEIRA TURMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA: em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO E
NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 06/05/2015); em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DESPACHO /
DECISAQO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certiddo de nimero 1468136, de codigo de seguranca BSDC.ADOD.1809.C76, Pagina 1de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO’ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICI~PIOS AI\.AGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de 2015, PROCLAMACAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA.

PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901; em 09 de Junho de
2015, NAO CONHECIDO O RECURSO DE UNIAO,POR UNANIMIDADE,
PELA PRIMEIRA TURMA PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG
1432901; em 10 de Junho de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA,; em 16 de Junho de 2015, ATO
ORDINATC)R|O PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A PUBLICACAO
- PETICAO N° 191671/2015 - AGRG NO AG 1432901/AL - PREVISTA PARA
17/06/2015; em 16 de Junho de 2015, DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 17 de Junho de 2015,
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/2015 PETICAO N°
191671/2015 - AGRG; em 18 de Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N° 001277-2015-CORD1T
(ACORDAQS) COM CIENTE EM 17/06/2015 (UNIAO); em 22 de Junho de
2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 254166/2015 (EDCL - EMBARGOS DE
DECLARACAQ) EM 22/06/2015; em 22 de Junho de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETIQAO 254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNACAOQ) EM
22/06/2015: em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAO: em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :

Certidao de nimero 1468136, de cédigo de seguranga BSDC.ADOD.1809.C76, Pagina2de4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 348365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIFICO, CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS. RETRO, QUE A ADVOGADA CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DF N° 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agosto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO AS
FLS. 704: em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAO N° 113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA em 14 de Setembro de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARACAO; em 15 de Setembro de 2015,
PROCLAMACAO FINAL DE JULGAMENTO: A TURMA, POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARAGCAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901: em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETIGAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO; em 21 de

Certiddo de nimero 1468136, de codigo de seguranga BSDC.ADOD. 1809.C76, Pagina3de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA DOS ORGAOS JULGADORES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E ARQUIVADA NESTA COORDENADORIA.; em
08 de Outubro de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM 07/10/2015; em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVA PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDIGAO DE
OFICIO N°® 009654/2015-CD1T AO (A)DIRETOR(A) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
(ARQUIVO REMETIDO EM MIDIA). Certifica, por fim, que o assunto tratado
no mencionado processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes,
Contribuig()es" Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 1468136

Codigo de Seguranga: BSDC.AD0D.1809.C76

Data de geracéo: 16 de Setembro de 2016, as 16:38:46

Certidao de nimero 1468136, de cédigo de seguranga BSDC.ADOD.1809.C76, Fagina 4 de 4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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:3 a PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1019900-83.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 82 Turma

16/09/2020

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuicao : 26/06/2020

Processo referéncia: 0063467-11.2016.4.01.3400
Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, Intimagao / Notificagao

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE ICAPUI (AGRAVANTE)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (AG RAVADOQ)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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Tribunal Regional Federal da 1° Regidao
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019900-83.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPU!

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedi¢cdo de
precatério no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execucao individual de sentenca em acao civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacdo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execucao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnagéo da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim & que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a STP 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentenca proferida em agéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - Pég.
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A referida matéria, de resto, ja foi submetida & apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
media nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secéo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculagcdo constitucional a agées de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acordaos a
mim designada

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracbes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatéarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, ¢é manifestamente protetaléria e improcedente
a ‘“impugnacdo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef -
CPC, art. 535/Ill

O procurador da agravada/executada esta confundindo a
prescricdo quinquenal da agédo de conhecimento com a prescrigao da
execucdo individual, gue é aquela “superveniente” ao transito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/VI e Sumula 150/STF: “Prescreve
a execugdo n mesmo prazo de prescrigdo da agéo).

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugéo no foro do
Distrito Federal, fica prejudicada a alegacdo de que o julgado coletivo

P Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14.45:17 Num. 63055538 - Pag.




proferido na 192 Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daquele juizo.

De qualquer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salom&o, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenca em acdo coletiva ndo esta sujeito a limitagao territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“ A liquidacao e a execugao
individual de sentenca genérica proferida em agéo civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficacia da sentenga ndo estdo
circunscritos a lindes geograficos
, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1973, arts. arts. 468, 472 e 474, CDC/Lei
8.078/1990, arts. 93 e 103)”

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execucdo de R$
3.640.555 37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatéria sua impugnacédo, o precatorio deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 4°).

Defiro a tutela proviséria recursal em parte para que tenha
seguimento no juizo de origem O cumprimento da sentenga coletiva
requerido pelo agravante, devendo o valor da condenacéo ser definido
apos a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator
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’g\ Tribunal Regional Federal da 12 Regido

3 z PJe - Processo Judicial Eletronico

16/09/2020
Ndmero: 1019702-46.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 82 Turma

Orgao julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuicao : 25/06/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0069023-91.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE ERERE (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedi¢cado de
precatorio no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execucgéo individual de sentenca em agéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Uniado foi condenada a pagar diferencas de
complementacéo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/11). Embora a impugnagdo da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim &€ que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu

(08.06.2020) o prosseguimento da execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario

daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
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de sentenca proferida em acao civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacgo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secao do STJ. Acérdao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementacdao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a media nacional
imp&e a Unido o dever de suplementacao de recursos, mantida a
vinculagédo constitucional a agcbes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acérdéos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideragées sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, & manifestamente protelatoria e improcedente a
“impugnacdo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitag&o territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/l

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegagao de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 19* Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo

% Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 13/07/2020 11:46 .45 Num. 62560519 - Pag
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva ndo esta

sujeito a limitagdo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidacé@o e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenga néo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensédo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468,472 e 474, CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execucdo mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatoria sua impugnacéo, o
precatorio desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatorio as finalidades previstas no art. 214 da Constituicéo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagcédo a aplicagao da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos
4rgéos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdi¢des;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigcoes
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relagéo a
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complementacéo da Uniao.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que
o cumprimento/execucédo de sentenca coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (202 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l).

Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator

Num. 62560519 - Pac
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ptet il e
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO

AGRAVANTE © UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : MAO00003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO © MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA
ADVOGADO © DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenca
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedigéo
de requisi¢ao de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honorarios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valores incontroversos, uma vez que na
impugnagao ao cumprimento da sentenca insurgiu-se de forma ampla contra o titulo executivo, trazendo
argumentos que questionam a propria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnagéo apresentada
tem o conddo de suspender qualquer tipo de execugéo antes de seu julgamento final; e que ainda que os
embargos a execugdo nio tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo é possivel a expedicao de
qualquer requisicdo de pagamento (precatorio) sem o transito em julgado dos referidos embargos que
discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retengédo do valor contratual porque a verba do
FUNDEF, por expressa destinagéo constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), no pode ser reduzida para
pagamento de honorarios advocaticios devidos pelo Municipio ao escritorio de advocacia, sendo ilegal e
nulo tal contrato.

E do relatorio do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisao que determinou a expedi¢ao de precatorio para
pagamento do valor incontroverso, com destacamento da verba honoraria contratual.

Analisando a impugnacdo aos calculos apresentada pela Unido, observo que as fl.154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apuragéo na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o presente processo o montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, n&o ha duvidas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Unido.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedigdo de precatério
referente as parcelas incontroversas da divida em execugao contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO:
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A
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PODER JUDICIARIO fls.2/4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

EXECUGAO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDIGAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.
1. Recurso ordinario interposto contra acérddo no qual foi denegada a
seguranga ao pleito mandamental de inclusdo em precatério de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razéo da morte de um reso sob sua custédia. O Estado alega o
ajuizamento de embargos a execugdo e postula a impossibilidade de que
haja inclusdo  do  precatério  parcial no seu  orgamento.
2. E cabivel a impetragdo de mandado de Seguranga contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justiga, a qual atua em fungdo administrativa
na gestdo dos precatérios, como firmado na Samula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos autos deve ser deslindada com base na
documentagdo do mandado de segurancga, de modo a que seja respondido
se ha valor incontroverso no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
quando do fornecimento das informagbes no mandado de seguranca,
informou que havia uma parte incontroversa, pois ndo objetada por
embargos a execugdo, e que a execugdo poderia seguir no tocante a esta
(fls. 144-145).
4. Ainda, da analise da peti¢éo inicial dos embargos & execugéo, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapbe (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual é possivel a expedicao de precatorio
relativamente a parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais a execugdo opostos pela Fazenda Publica"” (EREsp
638.597/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Seqgunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execugdo contra a Fazenda Publica, a expedigdo
de precatorio referente & parte incontroversa dos valores devidos nao
afronta a Constituicdo da Republica” (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementario vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementario vol.
2317-06, p- 1.187.
Recurso ordinario provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015)

No gue concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 4°, da Lei 8_906/1994,
dispde que é possivel a retengdo de honorarios, mediante a juntada do contrato de prestacdo de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ac advogado.

E mais, o entendimento firmado no ambito dos Tribunais € no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorarios contratuais quando da expedigdo de precatério do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:
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PODER JUDICIARIO fls.3/4
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honorarios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execucdo, é permitida mediante juntada do contrato
de prestacdo de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatorio, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem n&o se manifestou acerca da
Juntada tempestiva do contrato de prestagdo de servico, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagédo ao valor devido a
titulo de honorarios contratuais, de modo que o acolhimento da pretenséo
recursal, demandaria a alteragdo das premissas fatico-probatérias
estabelecidas pelo acorddo recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial. nos
fermos do enunciado da Stmula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto a peculiaridade da hipdtese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agéo ser
advinda de fundo constitucional para a educagédo que, nos termos do art. 60 do ADCT, ndo poder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento néo prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibicdo, ndo foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em agdes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono esta atuando na defesa constitucional
da educacgédo (Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCACAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugdo de honorarios de
contrato de prestagdo de servicos diretamente no processo de
execugdo principal, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que &
possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o destaque
da verba honoréria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios,
nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, ateé a expedigdo do
mandado de levantamento ou precatorio” (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipétese dos autos possui peculiaridade de que a constrigdo se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questdo discutia no
REsp 1.509.457/PE esta pendente de publicagéo.
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4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educagdo da verba do
FUNDEF néo retira do patrono o direito de reteng&o dos honorérios, pois
a sua atuagéo decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto Martins. DJ
25/08/2016).

Por ultimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hipdtese de destaque de honorarios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedigdo de precatorio.

Em vista do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Publique-se. Intimem-se.

Nao havendo recurso, remetam-se os autos ao arquivo, com baixa na distribuicéo.
Brasilia, 6 de outubro de 2017.

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE ©  MUNICIPIO DE OURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR : PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR : PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR : PE00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO : UNIAO (PRU)

PROCURADOR : MAQ0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da decisdo que indeferiu o prosseguimento da
execugao/cumprimento de sentenca (29.03.2006) na Acao Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferencas de
complementacao para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excecédo da incompeténcia, a impugnacdo da devedora ndo se
enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no art. 535.

Embora o cumprimento da sentenca deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/11), o municipio/substituido na agao
civil publica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a agao coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salom&o, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenca coletiva/execugao individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenga, ndo ha julgamento de meérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado também
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constituigao:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser aforadas na secéo judiciaria em
que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenca de acéo
originaria — AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de senten¢a na acgéo
rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

ACAO R~ESCISORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUGCAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS.

REMESSA A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Decisado: Trata-se de agdo rescisoéria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Unido,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento
interno do STF, neguei seguimento a agéo e a autora foi condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispde o art. 102, |, j, da Constituigdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: j) a revisao criminal e a agéo rescisoria de seus julgados;”

A competéncia constitucional originaria do Supremo Tribunal Federal para a acgao prevista
nesse dispositivo circunscreve-se tdo somente ao juizo de rescindibilidade da deciséo
combatida. In casu, ja extinta a acdo sem resolugéo de mérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execugao da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipoteses de
aplicacdo dos incisos art. 102 da Constituicdo da Republica, por ja ndo persistir
fundamento capaz de ensejar a manutengdo da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execugéo.

A execugao de honorarios, por si s6, néo enseja a atuacéo originaria do Supremo Tribunal
Federal. E cedico que, em regra, a execugdo dos honorarios sucumbenciais tramita no
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, ndo se vislumbra, in
casu, qualquer preceito constitucional que justifique a manutencio deste feito no ambito
desta Corte.

A propésito, o art. 109, § 2°, da Constituicao Federal assim dispoe: “§ 2° - As causas
intentadas contra a Unido poderdao ser aforadas na seg¢ao judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, ndo subsistindo, na hipotese, elementos capazes de justificar a competéncia
desta Corte a execugao da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve o feito tramitar
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal.

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execucéo
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos & Secéo Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execugdo possa ter sua tramitagdo no juizo
competente.

Defiro em parte a tutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execugao/cumprimento de sentenca (Acdo Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de primeiro grau para cumprimento desta decisao (202
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Uniao/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 82 Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuicao : 03/08/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 1033336-94.2020.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério, Precatorio

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE TELHA (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAQ FEDERAL (AGRAVADO)
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Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO. 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisao recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedicdo de
precatorio no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execugédo individual de sentenca em acgéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef.

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execuc¢ao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/1l). Embora a impugnacéao da agravada/executada nao tenha sido
apreciada no juizo de origem, a matéria € objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucgao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):
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Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenca proferida em aco civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenério do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
media nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secdo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
imp&e a Unido o dever de suplementacdo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a a¢cdes de desenvolvimento e
manutencao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acérdéaos a
mim designada.

Em face dessa posicao jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracées sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatéria e improcedente a
“‘impugnacao” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitacdo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/l

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execuc¢do no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentengca em acio coletiva ndo esta

sujeito a limitagao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidacéo e a execucdo individual de sentenca genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenga ngo estao circunscritos a lindes geogréficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468,472 e 474, CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execuc¢ao pelo MPF

A execucao da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP nao impede a execuc¢do individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucéao sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescrigao da execugao

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda n&o se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescrigdo da
acdo” (Sumula 150/STF).

Excesso de execugao

A executada indicou o excesso de execugao mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatéria sua impugnacéo, o
precatério desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §
4°).

E desnecessaria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigcéo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgéos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do

art. 26 dessa lei
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Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicées
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacdo a
complementacao da Uniao.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que o
cumprimento/execucado de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20° Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Uniao/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0067253-63.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MUNICIPIO DE SAQO JOAO DO ARRAIAL (AGRAVANTE) BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADQ)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
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Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO ARRAIAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decis&o recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedicao de
precatorio no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execucdo individual de sentenca em acéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferencas de
complementacao de Fundef.

O exequente/Municipio de S&o Jodo do Arraial/Pl agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execucgao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPC, art.
300 e 1.019/11). Em sua impugnacgédo padronizada, a agravada/executada
alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extincdo do Fundef, a limitacdo territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 535/1ll). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim
protelatéria ao cumprimento de sentenca

Assim & que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu
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(08.Q6.2020) 0 prosseguimento da execugéo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucé&o
de sentenca proferida em agé&o civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn°s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
meédia nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secao do STJ. Acérdao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a media nacional
impbe a Uniao o dever de suplementagao de recursos, mantida a
vinculacdo constitucional a agcées de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacao dos acérdéos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideragbes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitagao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugao no foro do
Distrito Federal, € impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenca
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de

Sao Paulo
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o 2= Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pag.

- hitp //pje2g trf1 jus br'BOije/Processo/ConsultaDocumento/listView_seam?x=20090913405105300000066548525

= Numero do documento; 20090913405105300000066548525



De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controversia”, r. Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acdo coletiva ndo esta

sujeito a limitacao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lej
7.347/1985:

“A liquidagdo e a execucao individual de sentenca genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucao pelo MPF

A execugéo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP ndo impede a execucdo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execucdo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execugao

A prescrigcdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenca é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda néo se verifica
(CPC, art. 535/VI1). “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescricdo
da agdo” (Sumula 150/STF).

Excesso de execugao

A executada indicou 0 excesso de execucdo mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnacido, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art.
535, § 4°).

E desnecessario a expressa vinculacdo do crédito objeto
do precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituicdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgaos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei

Art. 26. A fiscalizacao e o controle referentes ao cumprimento do

: '- Assinado eletronicamente por. NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pag.




disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagédo a aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuices
a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacédo a
complementacao da Unido.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela proviséria recursal para que o
cumprimento/execugédo de sentenca coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatoério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (22 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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DOC. 05

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF




PREFEITURA DE o

& TIMBAUBA

TRABALHO QUE FAZ A DIFERENCA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE TIMBAUBA — PE, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
atraves do seu socio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO . inscrito
na OAB/PE sob n. 11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A,
OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela
representacéo judicial e administrativa do municipio visando a recuperacao de
verbas de Fundef ndo repassadas pela unido em razao da ilegal fixagdo do VMAA

(valor minimo anual por aluno).

Informamos ainda que nao existe informagdes ou situacdes que desabonem
o trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacées assumidas
pela banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba - PE 23 de julho de 2021

Assinado de forma digital por

MARINALDO ROSENDO DE pmaRINALDO ROSENDO DE

ALBUQUERQUE:40806022 ALBUQUERQUE:40806022434
434 Dados: 2021.07.29 11:44:43

-03'00'

MUNICIiPIO DE TIMBAUBA - PE

Rug. Doutor Alcebiades, 276 - Centro - Timbouba - Pernambuco CEP: 55.870-000
Fone: (81) 3631.3485 - gobineteprefeito@timbouba.pe.gov.br




Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Juru

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ
07.711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, através do seu sécio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagdo judicial e administrativa do
municipio visando a recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados ao Municipio

em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido Federal.

informamos ainda que nédo existe informacgdes ou situagbes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigacdes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

Sigrinturio digital AC LINK RFB v2

AC L | N K [QNN=MUNICIPIO DE JURU
DARBASEING106, OU=presencial, OU=RFB
=LNIPJ A1, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=
R F B V2 21612003000156. L=JURU, 8=PB_0=ICP-
Brasil C=BR
Data 2021 08 10

MUNICIPIO DE JURU/PB



ATESTADOS DE MUNICIPIOS
CONTRATANTES




ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO — AMUPE
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ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS - AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS -~ AMA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antdnio Brandao, 218 - Farol,
Macei6 - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife ~ PE, inscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustagiio dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugiio

i conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum egalmente estornado;

b) A recuperagiio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados

aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixacdo do valor mintmo nactonal;

¢) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Bdsica - devido a desoneragdo sofrida pelos FPE ~ Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagio Municipal e 1Pl - Exportagio

que contribuem com 20% na base de cdlculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a deducdo de valores referentes a

incentivos fiscats efou quatsquer restituicdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratagoes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Farol ~ Maceié - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-73@22'7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios

municfpios em decorréncia dessas agdes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacdo do escritorio acima mencionado.

Constatamos, ainda, que 0s servicos juridicos sdo executados ae
forma exfmia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagoes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de 2015.
/_h‘} \ //
ASSOCIACA UNICIPIOS ALAGOANOS - AMA

M BELTRAO SIQUEIRA

Av. D. Antbnio Brand3o, 218 - Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302




ATESTADO DE FUNDEF

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES




; aem;c‘lo dos Municipios
» Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob ¢ nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperacio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.
Constatamos, ainda, que os servi¢os juridicos sdo executados de forma

eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obriga¢des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Duque de Caxias, 341 - Sio José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www .fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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RECOMENDACAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVICOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)




CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diario Eletrénico do CNMP, Caderno
Processual. de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagdo direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°. 1. da Constituigdo Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico-
RICNMP, nos autos da Proposigdo n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
I ei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado. inviabilidade de competigdo e notoria especializagéo;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013. entendeu que ¢ impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; €
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais. estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como 0 menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagfo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074/ SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado ¢ a de que. diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianca, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros ¢ a autonomia da Institui¢do,

expedir a seguinte RECOMENDAGCAO:

Art. 1° A contratagdo direta de advogado ou escritdrio de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si so, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratag¢do,
descreva na eventual agdio a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 2/2



DOC. 06

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS
PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL
RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declaragao da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25,
inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratacao, pela
Administragio Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizacio de licitagdo para 0s Casos de

contratagio de servigos advocaticios.

A ACAO

2. Alega o orgao supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdi¢des do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragao Publica

by
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. /\:)}}



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o unico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administra¢do Publica, em razio
da confianca intrinseca a rela¢o advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagdo
da advocacia é vedada pelo Cddigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia

incorrer em puni¢do perante 0 Orgao de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controversia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagdo de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apos o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade

dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao A dvogado-
Geral da Unido para manifestagdo, no prazo de cinco dias; e, (iii) sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. S#o as seguintes as disposigdes em questdo (sem grifos, no original):

“grt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabathos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; av Y

&



§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licita¢do, os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipula¢do prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

..................................................................................

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;

()

§ 1.° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servi¢os € 0
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°e 4.°do art. 17 e no inciso il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardagrafo inico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicag¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n.? 11.107. de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

[ - caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a _ o\
dispensa, quando for o caso; 3/"

3



II - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)”

8. Um traco caracteristico da relagdo entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade. ~Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagdo e a contratagdo de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim ¢ que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.°).

10. Qutro aspecto relevante, alvitrado na peti¢do inicial, € 0 conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados ¢ a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantiliza¢o o
exercicio da advocacia. E o art. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servicos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagdo ou captagdo

de clientela.

11. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagao de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragao Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competigdo seja invidvel, a saber: a) os servigos tém de

ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir N

notéria especializagio. /_QL}



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializagdo sdo
passiveis de contratagio direta, sem a observéncia do regular procedimento licitatdrio.
Nio se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem idéneos para autorizar o abandono da
observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ da selegdo da proposta mais

vantajosa para a administragio — objetivos da licitagdo expressos no art. 3.°daLein®
8.6066.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nio ¢ outra a ligdo extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com argucia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagdo:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servicos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 1 3,
onde estdo mencionados varios desses servigos, como 0§ de pareceres.
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contrata¢do direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificagdo de notoria especializagdo, ou s¢ja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade.  Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagoes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica € Oulros do género. Por oulro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecu¢do do objeto
do contrato. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notéria especializa¢do, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que € possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatorio que apenas uma empresa seja de
notéria especializagdo. A lei ndo impde qualquer restrigdo em tal sentido.

4lém dessas caracteristicas, impde a lei que 0s servicos tenham naturezd

singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que ‘singulares

@)‘}JL

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 132 ediglo, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servi¢os porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no
bojo da notéria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notoria
Especializag@o’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administragdo

contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima analise, seria
inviavel a competi¢do.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo (inciso Il); ndo
é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas
para os contratos de prestagdo de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.%do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato’.

Quanto & men¢do, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13, é necessario que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projelo, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo. Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade €
divulgagdo; isto pode causar estranheza, porque tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializados do artigo 13, 0 que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanto a inviabilidade de competicdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacgdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo, 2001, pags. 3 12/313.



realmente a inviabilidade de competicdo esteja presente; a licitacdo serd,
de qualquer modo, obrigatoria.

Com relagdo a notéria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua aprecia¢do, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do irabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade.”

Mas ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir

o ceme da questdo especifica, a0 ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administragdo (original com grifos):

“Em face do inciso Il do art. 13 (contrata¢do de profissional de notoria
especializa¢do), pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitacdo, ou é necessdrio algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade
seja relevante para a Administracdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo).  Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
mencionado 'de natureza singular’, logo apds a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por 'B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois é claro que a singularidade
sé terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto ¢,
em que por for¢a dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administra¢do ndo terd necessidade alguma de contratar
_ e diretamente — um profissional de notoria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componenie pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como

singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério/_y %}b

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2002, 142
edigdo, refundida, ampliada ¢ atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, estres, que sdo precisamente os que a Administra¢do reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

()

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta agdo as decisdes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal

Federal.

18. Com efeito, a0 julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretorio proferiu acorddo

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original):

“J. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanio ao
primeiro dos aditamentos a denmincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

1. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

111, Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta

de justa causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacdo para a contratagio de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notdria especializacdo ¢ confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no case, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada a g
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da profissdo (L. \}LQ
8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7). 9
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19. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializacio ¢ da confianca da Administragéo, a0 apreciar o

Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia
oferecida. Artigo 89, caput e paragrafo unico, da Lei n.®8.666/93. Artigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e

o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢do da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatorio minimo que autorize a deflagragdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em consideragdo o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condicd@o de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratagdo de servigos de consulloria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo,
associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concrelo,
requisitos suficientes para o se4 enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administracdo. llegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessario dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realiza¢do de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5 Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo ha
justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.°8.666/93.

6. Acusacdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.% caput).”

20. Mais recentemente, em acérddo relatado pelo €. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os pardmetros (cinco) de

observancia obrigatéria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitag@o: =g

4
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“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITAGCAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritério de
advocacia, sem licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria
especializacdo profissional; c) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Pablico; e) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstdncias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa.” (Inq. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAQ

21 E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administra¢io ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratacio direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposi¢des
encontradas no art. 13, incisos 1I, 11l e V, cumulado com o art. 25, inciso 11, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no Ambito da Unifo, norma de estatura constitucional atribui a
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23. Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unidio e de seus oOrgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representacdo judicial e extrajudicial da
Unifio e de suas autarquias e fundagdes publicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
do disposto no art. 25, inciso 1I, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da Leinpy

n.° 8.666, nessa esfera.
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o (nico meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela
Administragdo Publica € a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sfo, na esséncia, singulares.

25. Sio esses, Senhor Consultor-Geral da Unifo, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justi¢a ¢ Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo

de Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade n.® 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016

D)eenlblea

RicardoCrav t+Silva

11



DOC. 6.1

LElI n® 14.039
DISPOE SOBRE A NATUREZA TECNICAE
SINGULAR DOS SERVICOS PRESTADOS
POR ADVOGADOS E POR
PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO - segso 1

ISSN 1677-7042 Ne 158, terca-feira, 18 de agosto de 2020

LEI N2 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lein® 8.906, d= 4 de Julho de 199 (Estatuto de
DAR), & o Decrato-Lel nF 9285, de 27 de malo de 1945,
park dispor sabre a naturers t=cnis & singular dos
sEvicus prestatos por sdvogades & por proflssionats da
cont@billdade

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
. Fago saber que o' Congrases Naglonal decreth = u promulgs; neis termos. do
paragrafo 5¢ do art; 66 do ConstitulcSo Federal, ‘& Seguints Lei:

Art. 17.A'Lel n8/8.9086, de 4 de:julho e 1994 [Estatuto da. OAB]
acrescida do. segulfite art. 3°A: . R AR AR Pt N N

"Art. 32-A.:0s servigos profissionals. de ‘advogsido 8o, por sus matureza, técnicos
notériaespatializacho, nos:termos. da el

& singulares; quando comprovad

Pardgrafo Unico. Corigidera-sa notérla especializacio o profissional o a sociedade
de advogados’ kujo conceits no campe de sun especialiinde, decorrents de
desempienhio anteriar, estudos, experidnciay, publicacdes, oresnizscdn, sparslh 3
equige téenica o 5 atlyidades, permita
malsiadéguadoa plana:

19,295, de 27 da:maloide 1946 passa s

vigorar acrascido dos; saguintes 5519 & 28
“Art, 285,

e ¥ v SRy

§ 12 Os.servicos profissmnajs de contabilidade siio, por.sua paturer, técnicos e
singulares, quando comprovads sua notdris espaclalizaclo, nos termes da lel;

§ 28 Considerasse notdria | lafjgagiic ‘o f |' ou:-a: socledade de
prof»ss»onnls é- contabilidadn ciij conceito no campo de: sun especialidade, decorrente
de p anterior, estudos, experiéncias, publicacBes, organizasio, aparelhamento,
equipa téenica‘ou de outros requlsiios relacionados com sias athidedes, pairmite inferr
que o seu trabatho'é essencinl & indlscutival o mals ad de 4 plena satisfaglio do
objeto do contrato.” (NR) ’

ek sirvten

Art.. 32 EstaLei entraiefn’ Vigor na date de sus publicaglio:
Brasflia, 17 de-agosto:de 2020;:1992 da independéncia & 1322 da Replblica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Atos do Poder Executivo

DECRETO N® 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lei n? 14 017, de 28 de junho de 2020,
que dispbe sobre as agdes emergenaiais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo  Decreto
Legistativo n? 6, de 20 de margo de 2020

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que ihe confere o art. 84,
caput, incise IV, da Constituicéio, e tendo em vista o disposto na Ler n? 14.017, de 29 de
junho de 2020,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art 12 Este Decreto regulamenta a Lei n® 14 017, de 29 de junho de 2020, que
dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade pubiica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020

Art 29 A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela unica, no exercicio de 2020, o valor de RS 3,000.000.000,00 (trés bilhdes de reais)
para aplicagdo em acdes emergencials de apoio ao setor cultural, conforme estabelecido
no art, 22 da Le: n? 14 017, de 2020, observado o segumnte

| - compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial
mensal aos trabathadores da cultura, em observancta ao disposto no inciso | do caput do
art 22 ca Lei n? 14017, de 2020;

il - compete aos Municiptos e ao Distrito Federal distributr 0s subsidios mensais
para a manutencdo de espagos artisticos e culturais, microempresas ¢ pequenas empresas
culturals, cooperativas, nstituigbes e organizagdes culturais comunitarias que tiveram as
suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento social, em observancia
a0 disposto no Inciso !t do caput do art. 22 da Lei n2 14.017, de 2020, e

il - compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e
publicar editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisicio de bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes, de
espagos, de Iniciatvas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de produgbes audiovisuais, de manifestacdes
culturais, e realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
interaet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais, em
observancia ac disposto no inciso i do caput do art, 22 da Lei n? 14017, de 2020

§ 12 Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados
25 agBes emergenciais previstas no inciso Il do caput

§ 22 Qs beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n¢ 14017, de 2020, e
neste Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territorio nacional

§ 3¢ Para a execugdo das acdes emergenciais previstas no inciso |l do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definiro, em conjunto, 0 dmbito em que cada
acho emergencial serd realizada, de modo a garantir que ndo haja sobreposi¢do entre os
entes federativos,

§ 42 O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
editara regulamento com os procedimentos necessarios a aphcagio dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no ambito de cada ente federativo, observado o disposto
na tei N2 14 017, de 2020, e neste Decreto

§ 59 O pagamento dos recursos destinados ac cumprimento do disposto nos
incisos | e il do caput fica condicionado & verificacio de elegibilidade do beneficidrio,
realizada por meio de consulta previa a base de dados em ambito federal disponibilizada
pelo Ministério do Turtsmo

§ 62 A verificagdo de elegibilidade do beneficidnio de que trata o § 52 ndo
dispensa a realizagéo de outras consuitas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios que se facam necessarias

§ 72 As informagBes obtidas de base de dados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deverdo ser homologadas pelo Ministerio do Turismo.

§ 82 Na hipdtese de inexisténcia de inscriciio no Cadastro Nacional de Pessoas
J\frldlcas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o numero ou o
codigo de identificagdo unico que vincule o salicitante a organizagio ou ao espaco
beneficidrio )

§ 9¢ O agente publico responsdvel pelo pagamento em desacordo com o
disposto nos § 52 ao § 82 poderd ser responsabilizado nas esferas civii, administrativa e
penal, na forma prevista em lei

CAPITULO 11
DA RENDA EMERGENCIAL

Art, 32 A renda emergencial de gue trata o inciso 1 do caput do art 22 tera o
valor dg R_S 600,00 {seiscentos reais}, sera paga mensalmente, em trés parcelas sucessivas,
e estara limitada a:

| - dois membros da mesma unidade familiar; e
I - duas cotas, quando se tratar de muiher provedora de familia monoparentat

§ 12 O beneficio referido no caput sera concedido, retroativamente, desde 12
de junho de 2020

§ 22 O beneficio referido no caput sera prorrogado peio mesmo prazc que for
prorrogado o beneficio pravisto no art. 22 da Lei n® 13 982, de 2 de abril de 2020, Imitado
ao valor da parcela entregue pela Unido, ressalvada a faculdade dos entes federativos de
suplementa-lo por meio de outras fontes proprias de recursos

Art_ 42 Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art 29 os
trabathadores da cultura com atidades interrompidas que comprovem-

v | - terem atuado social ou profissionalmente nas areas artistica e cultural nos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores & data de publicagdo da Lei n? 14 017 de
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentacdo de

3} autodeclaragdo, conforme modelo constante do Anexo If, ou
b) documentagdo, conforme lista exempiificativa constante do Anexo il;
Il - ndo terem emprego formal ativo,

) Il - ndo serem titulares de beneficio prewvidencidric ou assistencial ou
beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal
ressalvado o Programa Bolsa Familia;

IV - terem renda familiar mensal per capita de até meio saldrio-mirmimo ou
renda famithar mensal total de ate trés salarios-mimimos, o que for maior;

V - n3o terem recebido, no ano de 2018, rendimentos tributaveis acima de RS
28.559,70 {vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos),

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da inscricdo, em, pelo
menos, Um dos cadastros a que se refere o art. 62, ¢

VI - ndo serem beneficidrios do auxilio emergencial previsto na Lei n2 13,982, de 2020

& 12 Entende-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadeta produtiva dos segmentos artisticos e culturais descritos no art. 89,
incluidos artistas, contadores de historias, produtores, técnicos, curadores, oficinairos e
professores de escolas de arte e capoewra

§ 22 S3o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo os
empregados com contrato de trabalho formakzado nes termos da Consotidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n2 5452, de 1¢ de maio de 1943, e todos os agentes
publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou
fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livie nomeacdo e exoneragdio e os
titulares de mandato eletivo

CAPITULO It
DO SUBSIDIO MENSAL

Art 52 O subsidio mensal de que tratz o inciso Il do caput do art. 22 terd valor
minimo de RS 3 000,00 {trés mil reais) e maximo de RS 10.000.00 (dez mil reais), de acordo
com critérics estabelecidos pelo gestor local

§ 12 Previamente a concessdo do beneficio de que trata o caput, 05 critertos
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ate formal.

§ 2¢ Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detslhadamente
no relatorio de gestdo final a que se refere o Anexo i, disponivel para preenchimento na
Piataforma +Brasil

Art 62 Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso il do caput do art 22 as
entidades de que trata o referido nciso, desde gue estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologagdo em, no mimimo, um dos
seguintes cadastros:

| - Cadastros Estaduais de Cultura,

Il - Cadastros Municipais de Cultura,

lil - Cadastro Distrital de Cultura,

IV - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura,

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais;

VIt - Sisterna de InformagBes Cadastrais do Artesanato Brasiletro, e

VIl - outros cadastros referentes a atividades culturas existentes no ambito do
ente federativo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Ler n? 8 313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente antertores & data de
publicagdo da Lei n? 14 017, de 2020

§ 12 As entidades de que trata o inciso il do caput do art 22 deverdo
apresentar autodeclaragdo, da qual constardo informacdes sobre a interrupgio de suas
stividades e indicago dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da sus
homologag3o, quando for o caso

§ 22 Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legisiativo n? 6, de 20 de margo de 2020, cada ente federativo devera adotar medidas que

garantam inclusdes e alteracdes nas inscrigSes ou nos cadastras, por meio de autodeclaragdo
ou de apresentagdo de documentos, preferenciaimente de modo ndo presencial

Esta ducumento pode ser vericado no andereco eletranico
it {fwwiet gov bi/autenticidade html, pels codigo C$252020081800005
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA -
D.J. 03.08.2007

EMENTARION®2283 -1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO PENAL 348-S5 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR . MIN. SEPULVEDA PERTENCE
AUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(E) (S) : LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADVOGADO(A/S) PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO(A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AOQ CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAQ. ART, 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITA(;}.\O NAOD CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAQ DOS
PROFISSIONAIS FONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipétese dos autos ndo € de dispensa de licitagao, eis
que nac caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacéo de

situagdo na qual hé inviabilidade de <competigac e, logo,
inexigibilidade de licitagao.
2. ”"Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servigos gue a administragao deve contratar sem licitagéao,
escolhendo o contratado de acordo, em Gultima instancia, com o© grau
de confianga que ela prépria, administragao, deposite na
especializacac desse contratadeo. Nesses c<¢asos, © reguisito da
confianca da Administragdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dal
gque a realizagao de procedimento licitatdrio para a contratagao de
tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercilcio
de subjetividade gue © direito positivo confere a Adninistragao para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato” {cf. o § 1° do art. 20 da
Lei 8.666/93). © gue a norma extraida do texto legal exige € a
notéria especializagao, associada ao elemento subjetivo confianga.

HA4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento en situagao na qual naoc incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagdo: oS profiss:ionais contratados
possuem notoria especializagado, comprovada nos autos, além de
qesfrutarem da confianca da Administragao.

Ac&0 Penal que sé julga improcedente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos,
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taguigraficas, por unanimidade de votos, em

absolver o réu das imputagdes que lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

acordam os
Plenaria, scb a

R g P

ERDOS GRAU N - RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1([3:5
D.J. 29.06.2007

EMENTARION°2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 86.198-9 PARANA

RELATOR - MIN., SEPULVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI
IMPETRANTE (S) : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAC DO
PARANA
ADVOGADO (A/S) : JOAO DOS SANTOS GOMES FILHO
COATOR(A/S) (ES) : SUPERICOR TRIBUNAL DE JUSTIGA
EMENTA: I. Babeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no

caso, tdo-scomente guanto ac primeiro dos aditamentos a dentncia (L.
8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

IZ. Alegagio de nulidade da decisioc que recebeu a denuncia
no Tribunal de Justiga do Parana: questio que ndoc cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e aem relagio a gual, de
resto, a instrugéo do pedido é deficiente.

III. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 @ 92
da L. 8.666/93: falta de Jjusta causa para a sagdo penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitagic para a contratagéo de
servigcos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notdr-ia especializagdo e
confianca, ao lade do relevo do trabalho a ser contratado, gue
encontram respaldo da ineguivoca prova documental trazida, permite
concluir, no ¢aso, pela inexigibilidade da licitagido para a
contratacdo dos servigos de advocacia. .

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacgéo de
servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
&ticas e legais que da profissado (L. 8.806/94, art. 34, 1IV: e
cédigo de Etilca e Disciplina da OAR/1995, art. 7°).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam OS
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Sr. Ministro Sepulveda Pertence, na conformidade da

ata do Jjulgamentce e das notas taquigraficas, por unanimidade de
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HC 86.1%98 / PR

votos, em deferir o pedidec de habeas corpus dos pacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender os efeitos dessa decisdao ao co-réu
Acindino Ricardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

Brasdlia, 17 de abril de 2007.

AN A e
0OLVEDA PERTENCE / RELATOR

—/

$TF 102,002
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA
ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacdo ao 17, 88 70., 8o., 90. € 10 da Lei
8.42992, art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria nao restou debatida no acérddo recomdo, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até
mesmo as matétias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.2318C, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitra dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacdo dos servicos técrnicos enumerados no art 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicéo e notoria especializagao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

S. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, mviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o0 menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
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assessona juridica, fincados, principalmente, na relacao de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos € das
notas taquigraficas a seguir, por maiora, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisttncia de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ar Pargendler e Amaldo
Esteves Lima votaram como Sr. Ministro Relator.

Brasilia /DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

Documento 1278854 - inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - Dde 19/12/2013
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Nameros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAJIA FILHO

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE ; ELB;O DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO - JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documento. 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 1971272013 Pagina 3 de 21
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretér}a
Bela. BARBARA AMORIM SQUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso Il do art. 105 da
Constituicdo Federal, no qual se insurge contra o acorddo profendo pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes

termos:

APELACAO CIVEL DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE
SANTA VITORIA DO PALMAR. CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA
CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que 0 processo
criminal, julgado improcedente por falta de provas, nao impede o julgamento
na esfera civil.

Impoe-se a sua responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erario dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Publico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razdes de Apelo Especial, alega violacao aos arts.
17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.42992; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16;
10, V, VIIl e IX e 12, II da Lei 8.429P92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacio da via eleita, por ser a AGao Civil Publica incompativel com a Agao de

Improbidade; (b) a pretensao punitiva do Estado estaria pre scrita; (c) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazoes as fls. 710/716.

4, Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/TJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONTRATACAO DIRETA. NULIDADE DO
ATO. NAO OBSERVANCIA DA LEI 8666/93. REPARACAO AO ERARIO.
NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO.

I O recurso especial sé merece ser conhecido em relagdo a matéria
enfrentada pelo tribunal a quo.

II. O reexame da matéria fatico-probatéria dos autos é vedado pela
Stmula 07 do STU.

1. No caso, é patente a degalidade da contratacGo do recorrente,
uma vez que ndo se encontram presentes oS requisitos que autorizariam a
inexigibilidade do certame, impondo-lhe a nulidade do contrato celebrado.

IV. O ressarcimento ao erdrio ndo é considerado sang@o e a agdo de
reparagdo do dano causado ao Erdrio € imprescritivel,  conforme

interpretagdo sistemdtica do art. 37, 8§ 50., da Constituigdo Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo

seu ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.

Documento 1278654 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - Dde. 191272013
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 866603 REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE ~DE  COMPETICAO.  NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto & alegada violagae ao 17, §§ 70., 80., 90. e 10 da Lei
8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9., V, b do CC/16, constata-se
que tal matéria ndo restou debatida no acérddo recorrido, carecendo de
prequestionamento,  requisito indispensdvel ao @cesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Stumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem ptblica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 047.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da lettura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notona

especializacdo.
4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se  patente a inviabilidade  de
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competicGo.

S A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito
ao administrador, desde que mouvido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

1. Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face do recomente, Acéao Civil
Publica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado
servicos advocaticios ao entdo Prefeito do Municipio de ChuiRS, mediante
dispensa irregular de licitacéo, tipificada no art 10, incisos V, VII e IX da Lei

8.429 P2, assim descrita na inicial acusatona:

No dia 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendonca Senna, para que este prestasse, conforme a clausula
segunda,  servicos  de assessoramento  juridico,  planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janeiro de 1997 e estabeleceu a
remuneracdo mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro daquele ano, mas a partir de junho a
remuneracdo foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratagdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
ambito da Prefeitura Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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o segundo demandado.

Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitacao, pois,
sequndo previsto na cliusula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagées.

Todavia, ¢ ilegal o dispositivo.

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigibilidade de
licitacdo para contratagdo dos servigos técnicos enumerados no artigo 13 do

mesmo diploma legal, apenas nos casos em que O profissional ostentar
notéria especializagdo (fls. 05).

2. Inicialmente, no tocante as alegacoes de ofensa aos arts. 17,
§§ 70., 80., 90. ¢ 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V.do CPC e art. 178, 8§ 90., V, b do
CC/16, constata-se que tais matérias nao restaram debatidas no acérdao recorrido.
Aplicaveis, portanto, as Sumulas 282 e 356 do STF, pois ausente O

preque stionamento, requisito indispe nsavel ao acesso as instAncias excepcionais.

3. Ademais, em que pese a natureza de ordem publica das
questdes suscitadas (inadequacao da via eleita e prescricdo), a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem
publica devem estar preque stionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389 SP,
Rel Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.2318C, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4. Quanto a alegada violacao ao art. 10, incisos V, VIII e IX Lei
842002, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacdo se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo

licitatorio, conforme fixado nos arts. 13 € 25 da Lei 8.666 03, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a Hcitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial

II - para a contrata¢do de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacdo;

§ lo. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo concetto no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, expenéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trmabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

SRR

Ant. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
I - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

[T - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou seruigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

S. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitagdo, impre scindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notona

especializagao.

0. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional € conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a fungéo de Procurador do Municipio de Santa Vitoria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os

levantamentos para a prestacéo de contas para O Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duragao, € (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasi-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacdes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, nio haveria restado demonstrado o requisito da notona especializagao e

inviabilidade de competicao:

No caso em andlise, estd-se discutindo sobre a regulandade do
contrato firmado em 03.02.97 entre o Municipio do Chui, representado pelo
entdo Prefeito, Mohamed, e Elbio para que este prestasse servigos de
assessaramento  juricico planejamento e acompanhamento institucional (fls.
43/45).

A pnmeira irregularidade  apentada pelo autor consiste na
inexisténcia de prévia lcitacdo. Segundo a peca portal, a realizacdo das
atividades enfrentadas por Elbio ndo estqa marcada pela singularidade ou
notéria especializacao.

Os réus justificaram a contratacdo em andlise sem a realizacdo de
prévia licitagdo na singulanidade dos servicos que seriam prestados por Elbio
e na vasta experiéncia que este tem na drea do Direito Publico Municipal.

(...).

Como visto, para que seja inexigivel o certame licttatério é
necessdria a presenca de quatro requisitos: inviabilidade de competicdo,
previsdo do servico no artigo 13 singularidade do servico, e notona
especializacdo.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levantamentos para a prestacao
de contas para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por
si s6, ndo autorizam que se afime que era invidvel a competicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servigos contratados (previstos na clausula segunda
do contrato 005/97, fl 43) sdo comuns a Administracdo Publica.
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constou: ao se examinar o objeto da contratagdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Admiristragdo, descaracterizando a inviabllidade de competicdo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 2511 , da
Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relacdo ao de um Procurador de Municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura admiristrativa e
Juncional, formar o arcabougo juridico e tratar sobre a partilha de bens), é
obngatério que se reconheca que se trata de um trabalho comum a qualquer
Murnicipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio nunca
participou da organizacdo de um nove municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condigoes de realizar o trabalho porque foi
Procurador do Municipio-Mae, é impenioso que, aphcando-se o mesmo
raciocinio, entendo-se que qualquer outro Procurador de Municipio teria
condicoes de exercer a encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o estado
do Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o numero de
pessoas, em tese, aptas para o servico almejado.

0 curmculum vitae de Elbio (fl. 306), de outra banda, nédo demonstra a
"notéria especializagdo” mencionada na Let de Lictacées. Da andlise de tal
documento, depreende-se que, além de ter exercido a fungdo de Procurador
do Municipio, ja prestou servicos de assessora juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duracdo, grande parte
na época da faculdade. O que mais chama a atengdo € a informacdo de que
cursou parte da Especializagdo em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializagdo em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico da Faculdade de
Diretto da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ndo se afirma que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opinido sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relagdo ao analisado porque conhece muito pouco o seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se chegue a tal conclusdo sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notéria especializagdo o profissional cujo concetto no campo
de sua especialidade (em uitude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdo, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Registre-se que a Lei ndo menciona que essa andlise deve ser feita
no ambito municipal. Alids, a Lei ndo fala em questdo territorial

Dessa forma, pouco importa o argumento sustentado por Mohamed
de que, nos municipios do Chui e Santa Vitéria do Palmar, Elbio era o
advogado mais experiente e apto a fungdo.

A realidade é que, se twesse acontecido a licitacdo, haveria a
possibilidade  de eventuais interessados concorrerem G vaga, sendo que
mclusive seria possivel o interesse por parte de profissionais de outros
municipios, uma vez que o saldrio oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom,
inclusive para a nossa realidade atual Lembre-se que tal valor foi pago por
servicos prestados hd dez anos!

Ainda, ndo se pode deixar de comentar acerca da prova testemunhal
produzida, que dexou claro que havia outros advogados que, assim como
Elbio, trabalhavam para o Municipio de Santa Vitéria do Palmar.

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer ds fungdes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chut

8. Sobre o tema, manifestouse o Tribunal de ongem, nos

seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestagdo de servico de
assessoramento  juridico sem que houvesse a necessdnia licttagdo, e
tampouco caracterizando a hipdtese de incidéncia de qualguer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitagoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratagdo sem andlise da
realizacdo do processo licttatério por ter o Sr. Elbio vasta expenéncia juridica
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na drea de Direito Publico, e assim possiilitando a dispensa de lcitagdo (fl
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos autos, bem
como ndo foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, conforme
relatério de fls. 109/129.

(-)

Assim, encontrando-se o0s servicos prestados ndo justificados, bem
como a remunera¢do do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
é de ser reconhecida a irreqularidade da contratagdo direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizagdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VI, da Lei 8429/1992: (...) (fls. 642/644).

9. Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro
Grau e pelo Trbunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferr,
mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente

a inviabilidade de competigao.

10. No caso econcreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
remuneracao de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais), valor que, notoriamente,
ndo se mostra excessivo para remuneragéo de um advogado. Ademais, ndo ha
elementos nos autos que atestem 0 suposto €xcesso € discrepancia na
remuneracdo pactuada, ressaltando-se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracdo encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim € porque, a
afericio do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessorna
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, nido havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneTacdo por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor

MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo
intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover 0
certame licitatério para, através do menor prego, escolher qual seria a melhor
opgdo para o servico publico contratar: "A singularidade dessa prestacao de

Documento 1278654 - Inteire Teor do Acordao - Site certificado - De: 19/12/2013 Paging 14de 27



Lporir Tt s i

servigos estd fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a aferigdo da competicdo seja plena,
pois ndo se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas. |{...)
Vamos mais além por entender que a singularidade do advogado estd
obviamente interligada a sua capacitagdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais que se
destacam nos wvdrios ramos do direito geralmente ndo competem em
processo licitatério por ser totalmente invidvel a sua cotagdo de honordrios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Ndo wvai nessa afirmacdo nenhum deménto aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afirnado por Calamandrei, ‘a juventude nunca é
melancolica porque tem o futuro diante dela’.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagcdo do servico do
advogado, por si s6, justifica a auséneia de competicdo, bem como da
pré-qudlificacdo também, pois o preco da contratacdo ndo é fator crucial que
direciona @ melhor contratagdo para o ente publico.

Contratando  diretamente o advogado, ndo estard a autoridade
administrativa cometendo infracées e nem agindo no vacuo da lei, visto que a
Lei 8666/93 ndo impede a aludida tomada de posicdo, devendo apenas o
administrador justificar a escolha dentro de uma razoabilidade.

().

Por outra vertente, como jd enaltecido, o art. 25 da Let 8. 666/93, ao
enumerar os casos de inexigibilidade, pela inviabilidade de competicdo,
deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicdo, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, tnica e exclusivamente, ao
interesse publico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janetro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos SErvicos
prestados pelo advogado consiste em S€us conhecimentos individuais, estando
ligada a4 sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracdo nio se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator preco nao é crucial para se

determinar a melhor contratagdo para o ente publico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, ¢ licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da

discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis:

Apés a andlise da Lei de Licitagdo, pode-se afirmar, com certeza, de
que o0s servigos técnicos profissionais especializados relativos a patrocinio ou
defesa de causas judiciis ou administrativas dos  advogados,
independentemente de suas qualificacées pessoais, possuem natureza
singular, pelo fato da notéra especializagdo que a profissdo em questdo
exige.

A intelectualidade do advogado independe da sua inscricdo na OAB,
ndo se vincula a qualquer rotulo, tendo em vista que a advocacia é um estado
permanente de criacdo intelectual

Mais uma vez abrimos parénteses para registrar nossa oOtica
proferida em outro trabalho que se encaixa perfetamente no presente
contexto: "Neste iiltimo aspecto, entendemos que @ notéria especializagdo,
paraefeito de exonerar a Administragdo de prévia licitagdo para a
contratacdo dos servicos, tem como critério bdsico o petfi da profissdo da
advocacia e a intelectualidade do prestador de servigos, na forma do § lo. do
art. 25 da Lei 8.666/93. E humanamente impossivel dimensionar-se qual € 0
melhor advogado do Brasil (se é que é possivel tal rotulo) em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir
alto grau de especializacdo (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535 1, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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1. Alegacoes genéricas quanto a violacdo do artigo 535 do
CPC ndo bastam a abertura da via especial, com base no art. 1 05, inciso I,
dlinea "a", da CF. Incidéncia da Stmula 284/STF.

2. A contratacdo de servicos de advogado por inexigibilidade de
licitacdo estd expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25 e oart 13
V.

3. A conclusdo firmada pelo acérddo objurgado decorreu da

andlise de clausulas contratuais e do conjunto fitico-probatério dos autos.
Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos
requisitos exigides para a contratagio de escritorio de advocacia por meio da
mexigibilidade de licitacGo, eshbama no 6bice das Sumulas 5 e 7/TJ.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido (REsp 1285378 MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28 03/2012).

16. Confira-se também o precedente do Supremeo Tribunal Federal:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL: TRANCAMENTO.
ADVOGADO: CONTRATACAQ: DISPENSA DE LICITACAO.

I - Contratacao de advegado para defesa de interesses do Estado
nos Tribunais Superiores. dispensa de licitacao, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado. Inocorrencia, no caso, de dolo de apropriacdo do
patriménio publico.

II. - Concessdo de "habeas corpus" de oficio para o fim de ser
trancada a ag¢do penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ

16 02/1996).

17. Na hipétese em analise, restou incontroverso que 0S SEIvicos
foram prestados, nao havendo que se falar, portanto, em restituicao dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razao da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo., consultando o acérdio recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussio de fundo, na medida em que assentou o tribunal gaucho, fls. 642
do acdrddo, o seguinte:

" Em que pese fterem os réus justificado a contratacio sem
andlise da realizagdo do processo licitatorio por ter o Sr. Elbio
vasta experiéncia juridica na drea de Direito Publico, e assim
possibilitando a dispensa de licitagdo (fl. 137), tais fatos néo
restaram devidamente demonstrados nos autos, bem como ndo
Joi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspecios,
conforme relatorio de fls. 109/129.
Cumpre transcrever o que o art, 25, da Lei 8666/93, que expde
as possibilidades de inexigibilidade de licitagdo:
Art. 25, E inexigivel a licitac@ao quando  houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo,
§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente  de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagies, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fun¢do de
Procurador do Municipio de Santa Vitoria do Palmar por
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sefe ou oito anos e ter acompanhado a comissdo que
elaborou os levantamentos para a prestagdo de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si s6 ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagdo ao de um Procurador de
Municipio de um municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura
administrativa e funcional, formar o arcabougo Juridico e
tratar sobre a partilha de bens), é obrigatério que se
reconhega que se trata de um trabalho comum a qualquer
Municipio que esteja sendo instalado.

Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio
nunca participou da organizagdo de um novo municipio.
Dessa forma, se foi entendido que ele tinha condi¢oes de
realizar o trabalho  porque foi Procurador do
Municipio-Mae, ¢ imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condi¢bes de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www. cultura.gov.br,
o estado do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,
conclui-se ser grande o mimero de pessoas, em tese, aptas
para o servigo almejado.

Por outro lado, ¢ possivel que o curriculo de Elbio seja o
da pessoa mais indicada para atender ao objeto do
contrato. No entanto, ¢é inviavel que se chegue a tal
conclusd@o sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu.”

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visualizo aqui, nessa medida, um obice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por

forca do Obice da Siimula 7.
Em outro ver, também chamo ateng¢fo, (e isso ndo esta nos autos, €

uma elucubragdo absolutamente pessoal), em nossa terra nés costumamos conhecer os
nossos causidicos de maior projecdo e, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
intervengdo de um promotor de justica ¢ de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que. quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato ¢ que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Publico, e a autoridade
Judiciaria local detectassem essa alegada e notoria especializagdo do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagdo.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, é que,
sem avangar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por forga do 6bice da Stimula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra, Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretérja
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE L ELB!O DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE AL,EXANE}RE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRQ(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram

com o Sr. Ministro Relator.
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DOC. 09

JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAO
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS DO
FUNDEF




28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagéo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAO
2170372017  09:47

Primeira Turma nao vé improbidade na

contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acorddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TISP) e julgou
improcedente acao de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (5P) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratacéo
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apo6s procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servicos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovagao de qualificagdo técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a agdo de improbidade contra o
politico e 0 advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicdveis a licitagdo devido a contratagdo do advogado sem
demonstracdo de notdéria especializagao.

Atividade corriqueira

Na analise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovagdo de
capacidade extraordinéria e diferenciada para a prestagao dos servicos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacdo de notéria especializagdo
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. “A opcao do

gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrdes normativos que regem essa espécie licitatdria

(artigos 22, 111, paragrafo 3°, e 23, II, 'a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.
Principios

Em relacdo aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro proprio de servidores n3o demonstra, de forma isolada, que
a contratacdo de advogado externo geraria sua subutilizagdo.
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“Da mesm2 sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administracdo publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 1626693

Atendimento & imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacdes processuais: (61) 3319-8410
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do FUNDEB pagos por
meio de precatdérios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao e a
valorizagdo dos profissionais da educagao basica.

2. O carater extraordinario da complementacao dessa verba justifica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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o afastamento da subvinculagdo, pois a aplicacdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
oramento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
-, acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acdes de ensino a serem
financiadas com os mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honoréarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculagdo constitucional em questdo nao se aplica aos encargos
moratdrios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica autonoma em relagio a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLIL Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessido Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérdio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a
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subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementacdo do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Uniao aos Estados e
aos Municipios por forca de condenacgao judicial, e 2) vedou o pagamento
de honordrios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Uniao em agoes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacOes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagdo aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
~ PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinagoes relacionadas a
situacdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito a complementagao dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério — FUNDEFE. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinacdo exclusiva desses valores para a
manutencdo e desenvolvimento da educacao basica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatodrios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricdo que a

legislagdo de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento

de remuneracao dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acordao impugnado:

9.1. conhecer da presente representagdao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagao aos
recursos federais, decorrentes da complementacao da Uniao ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacgao dos Profissionais da Educagdao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacao da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituigao Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da destinacao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢do do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacio de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios

advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
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60, do ADCT, com a redacao conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢des da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 ¢
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ido (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
InformacgGes sobre Orgamentos Publicos em Educacio (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas & Lei
11.494/2007 oriundas de condenacdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicacdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagdo da regular aplicacdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
Educacao e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos o0s estados e municipios
beneficiados pela condenacao judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipotese de verificar a utilizagdo dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposi¢do dos valores a referida conta;

9.4.3. caso nao comprovada a recomposi¢gao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragdao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erario;
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacao (MEC) , respaldado no art. 30, I, IIl e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da complementagdo
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de acgdes
similares na esfera judicial ou administrativa, copia integral
desta deliberacdo, alertando-os de que os recursos de
complementacao da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinacao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honorarios  advocaticios com recursos oriundos da
complementag¢do da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisao, acompanhada do
relatdrio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceara e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de o0s recursos transferidos, a titulo de
complementagdo, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
cilculo do minimo a ser aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constitui¢do, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstracoes Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracio, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da

federacao;

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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9.8. encaminhar cdpia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, a0 Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniio (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, 2a
Procuradoria da Unido no Maranhao (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Par4, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Pablico Federal (MPF) e a Policia Federal:

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, cépia desta
decisdo, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais  Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forca do art. 60, do ADCT, com a redacdo conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinacio de
valores de precatdrios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1. compartilhar as informacgoes/documentos
necessarios a atuagdo conjunta e coordenada dos O&rgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais ag¢des em
conjunto, como diligéncias, fiscaliza¢bes e operacgdes visando a
obtencio de elementos comprobatorios adicionais e a
conjugacao de esforcos no sentido do alcance da maxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacao dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagado ao art. 3% III (erradicacado da pobreza e reduciao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205

(direito a educacdo) e art. 206, V (valorizacao dos profissionais da
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educacdo) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituigao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da acado, tendo
em vista que o item 9.2.22 do citado Acérdao violou o preceito
fundamental do direito a educacdo ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagao do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacio bésica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisdao do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual ndo ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

A arguicdo foi processada segundo o rito do art. 5¢, § 2° da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o ndo atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizacao de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comum, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a acao popular
e a acdo civil publica. No meérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acérdao impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagdo na
aplicagdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementagdo da Uniao ao FUNDEB a remuneracdo dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lel
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no merito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acérdao do TCU “assegura o entprego dos recursos e exame na manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momentdneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas” .

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestacao em que

opinou pelo conhecimento da acdo, entendendo presente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguigao, conforme
a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracao, torna
ineficaz a utilizacio de acdes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nado descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvincula¢do estabelecida no art. 22 da
Lei n° 11.494/2007 — destinacdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educacio
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementacao da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
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Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculagido, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinacdo a “remuneracao dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicacao do dispositivo legal aos recursos de complementagdo
do Fundef pagos pela Unido por forca de condenacio judicial,
em razao da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
nao se enquadrar no conceito legal de remuneracio a realizacao
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como jA reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogao do direito a educagao, a excepcionalidade da situacio
impossibilita a aplicagdo da subvinculacdao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretacio meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberagdo pontual de significativa quantia de recursos
da educagao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagdo de politicas de melhoria do
ensino e de valoriza¢do abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagao como amici curiae
pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, CNTE
(Peticao STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritorio de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacido — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condigao de amici
curiae, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessdo virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasido pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculagao do art. 60 do ADCT
ndo alcanca os juros moratdrios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informagio sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou fungdo”, concluindo pela
natureza indenizatéria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
o0s juros nao estao compreendidos na vinculagao do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculacdo constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucdo. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, ndo previsto na
vinculagao inserta do art. 60 ADCT, quais scjant 0s juros de mora procesgunis,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante
destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatorios.

Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatério.

10

24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicdo Federal determina que a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Petigao 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1° da Constituicao Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipoteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
(c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.

Com a edicdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdi¢do constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nao somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controversia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicio (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisao: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, D] de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessdo de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnacio formulada pela inicial tem por objeto o
Acérdio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinacdes relacionadas a situacdoes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagao dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicagio de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteido de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educacio. E considerando a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdigao
ordindria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4%, § 1°, da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPE.

Em relacio ao mérito, o Requerente questiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relacio as situagbes concretas em que ocorre complementacao, via
precatérios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redacao ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a

educacdo, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementacao
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financeira.

Além da vinculagao a investimentos na educagdo basica publica,
existe uma subvinculacio determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencio e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneracio condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

(-.2)

XII - proporgdo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneracio: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacio, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, intcgrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos

sociais incidentes;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

http://www stf jus.br/port

al/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo OF78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41FD-2F0A-E4CC



eporemo. S/ rbunat Feaerat
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 17 de 69

ADPF 528 / DF

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcio ou administracao escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacao educacional e
coordenacdo pedagogica;

[II - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com Onus para o empregador, que nao

impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculacao de
determinadas receitas publicas que sdo objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias e condicionadas a utilizagao em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, é mandatoria a
utilizacdo dessas verbas em agoes voltadas a garantia do direito social a
educacao. Como anota ]OSE MAURICIO CONTI (Comentdrios a
Constituicio do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 12 edigao, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federagdo. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, cOmo no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagdo da-se com a divisio de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Uniao.

Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhanga de
outros (como ¢ o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios
_ EPM e Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://iwww. stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento asp sob o cédigo OF78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41FD-2F0A-E4CC



eppremo S/ rbunat Feaerat
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 18 de 69

ADPF 528 / DF

recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicagio dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatdrias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuigdo dos recursos. A
aplicacio dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizagdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na conducio de politicas publicas, com € o caso da educagao.

Veja-se que, além do que a Constitui¢do dispoe especificamente a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em educacdo, como a
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuten¢ao e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadagdo de impostos transferida a outros
entes. A distribuicdo dos recursos ptiblicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constitui¢ao Federal
(CF, art. 34, VI, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervencao federal.

A peculiaridade das situagoes reguladas pelo Acordao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora origindrio do FUNDEB, nao ¢ repassado em
conformidade com a sistemética de transferéncias intergovernamentais

obrigatorias e condicionadas, acima aludidas.
Em razio de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unido na
forma do art. 100 da CF, regime de precatorios.

Na pratica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante unico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacio que a Constituicdo determinou.

Merece, ainda, especial reflexao a questao da incidéncia do art. 60,
X1, do ADCT, a subvinculagao de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracao de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstracio sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, FNDE, acatada pelo TCU no acérdao objeto da presente ADPEF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante Unico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (pega 71, fl. 14):

12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracio dos profissionais do magistério publico da
educacio basica é precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacio e implementacao dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formagao e condigoes
de trabalho que estimulem o ingresso € permanencia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizacdo do magisterio.

[...]
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14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria
aos profissionais do magistério de uma s6 vez, por ocasido da
liberacdo de recursos dos precatdrios, ndo se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizacdo do magistério publico da
educacio basica, mas, de modo contrario, representa
momentidneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratorio que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de salario, que se encontra
esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

[...]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleoldgico, que a subvinculagdo anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipotese da liberagao de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tnica vez.
Isto porque a subvinculagdo nao objetiva  favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementagdo e manutengao de uma politica voltada a sua

valorizagdo [...].”

O carter extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculacio, pois seguir a determinacao do art. 60,
XI1, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entao vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes - sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes - acarretando o
investimento em salarios além do  patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acoes de ensino a serem

financiadas com 0s mesmos recursos.
A maijoragdo concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementagao extraordinaria.

Veja-se que a regra constitucional em questao, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em agdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneragdo de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
acdes governamentais, entendidas como politica publica de Estado. E a
hipotese aqui cogitada, de aplicagdo da subvinculagao mesmo em relagao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orcamentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educagao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente publico, uma vez o aporte
de recursos via precatdrio, em razdo do pagamento judicial das diferencgas
nos repasses anteriores, ¢ um fato isolado e nao se repetira nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitagao de gastos com pessoal como imposigao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatorias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, €
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagdes de fato tratadas pelo Acordao
impugnado, fundamentadas em analise técnica dos orgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, ¢/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 nado incidiria nessas situagoes, Nao violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves

implicagdes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educagdo e a valorizagao dos
profissionais da educacdo basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutengao da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A prépria expressao literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculacao que
regulamenta, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos

recursos _anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da

remuneracio dos profissionais do magistério da educagdo basica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma propor¢ao sustentavel entre o
gasto total com educagao e 0 gasto especifico com a remuneragdo dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacdo sobre o recebimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensao da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edigao da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatorios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4° e 5¢, a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE - A POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO  DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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IT - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

II - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo unico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agdes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicacdo de que trata o caput deste
artigo, no_minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser

repassados __aos _profissionais do _magistério, inclusive

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

incorporacio na remuneracao, na aposentadoria ou ha pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinagdo especifica ao gasto em remuneragdo de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes publicos em questdo, ao vedar a incorporacao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneracao desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Agao Direta,
ou, alternativamente, na sua extingao, por perda superveniente do objeto
_ e atendidas também as preocupagdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporagao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagdes concretas a luz do texto constitucional

e da legislacao entao vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas
10
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vélidas, mas é necessaria a modificacdo do entendimento daquele 6rgao,

a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacao.

A decisio da Corte de Contas reafirma a imposi¢gao do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizagdo exclusiva das verbas do referido fundo
a educacio publica; considera inconstitucional a destinagdo de valores de
precatérios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma série de agdes com vistas a
impedir a utilizagdo desses recursos para fins distintos do investimento
na educacgao basica.

O art. 60 do ADCT é claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educacao
bésica publica. De tal forma, a utilizagdo das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violacdo direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizacio de verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversa da educacao fundamental:

ACRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULAGAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(-.)
> As verbas do FUNDEF nio podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honordrios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérddo redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, DJe de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacio as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promogio do direito & educacio, tnica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisdo por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI, concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorérios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Eis os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relacdo a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de hia muito ja se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educacao publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinagao
dessa complementacao de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorarios advocaticios, tampouco é nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensao de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
contra decisio emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestacdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento

dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entio Presidente desta Corte, Ministra Carmen Lucia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nio efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honordarios advocaticios em favor do escritorio de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA néao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisdes contrarias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
condio de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacio no Brasil e cuja dissipagao, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se ndo bastasse, o efeito multiplicador de agoes
ajuizadas pelos quatro cantos do pais, tal como descritas nestes
autos, nao pode ser negligenciado, podendo vir a alcancar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que nao se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinacio de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tio necessario
fomento a educacdo publica em nosso pais. (...)

Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
é devida a pretendida complementagao de verbas do FUNDEB,
em dadas situacdes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida acao civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de inumeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto

contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacdo exclusiva na educagao publica esteja sendo destinada

ao pagamento de honorarios advocaticios.
Trata-se de situacdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagdo puablica em inumeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa area e que pode redundar em prejuizos irreparaveis a
educacido de milhares de criancas e adolescentes por este pais
afora, em situagdo repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo nio pode progredir sem a instrugdo, que encaminha a educagio e
prepara a liberdade, o dever, a ciéncia, o conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é uma das
causas do retardo no desenvolvimento do  pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacio de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a

efetiva colaboracio para o engrandecimento da nagdo.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizacao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorérios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagio dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencio e desenvolvimento da educacao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o propésito constitucional do FUNDEB.

£ INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relacao ao

voto inicialmente proferido na sessdo virtual de 3 a 14/4/2020 — a questao
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,

antes levantada pelo CFOAB, sobre a nao incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulgacao da EC
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatério a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratorios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagdo, no caso, a mora da Unidao em cumprir devidamente as
obrigacdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatéria dos juros de mora,
considerando que a referida verba ndo aumenta o patrimoénio do credor e,
com especial relevancia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica autbnoma em relagio a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculacdo constitucional em questao restringe a aplicagao do
montante principal apurado nas execugdes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas ndo sobre os encargos moratorios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritorios
de advocacia que patrocinaram a discussdo em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honordrios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AOS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatério devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15

i ° - do pelo enderego
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573 /RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), gque Jjulgava Iimprocedente a arguicdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, ©
Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Unido. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da
sessdo, © Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019). Plenario, Sessao Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cérmen
Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

memMo%gmmd@mmmmcmmmeMPM22%Q&%1mZM%Qm10dmmmmommmaaw$MOmbeMHwo
http .//mww stf‘Jus.br/portaI/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo OF37-1 E83-75F2-E47F e senha 29F9-B4A2-F82A-37F6
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicio de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristdio — PSC “para que seja declarada a violagao do
direito fundamental a educacdo, a valorizagdo dos profissionais da
educacio escolar e ao piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais da educacdo escolar publica, a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3¢, 111, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicdo Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisao proferida no “Acérdao n® 1824/2017 — Plenario — (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos  as diferencas obtidas judicialmente na

complementacao devida pela Unido” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educacdo é um direito de todos e

dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus br/portal/a utenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-11 51-0E25-1463
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estabelece especificamente, o direito a valorizacdo dos profissionais da
educacio escolar da rede publica e a fixacio de um piso salarial

profissional nacional” (pag. 7 da inicial).
Assevera que,

“Iplara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporgdo nao inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsao de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n®
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“le]ntre 1998 e 2006 a Unido subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementagdo do FUNDEF/FUNDEB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatério ndo desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados 2o
pagamento de professores € a manutencio e desenvolvimento

do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acordao n® 1824/2017 — Plenéario — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 30 TII, 205 e 206, V e VIII,
da Constituicdo Federal ao desobrigar oS gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, X11, das ADCT, e proibir a vinculagao do

minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via

2

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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precatorio, para pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[...] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacdo  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razdo do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagdo integral a norma de regéncia. SO podem ser
destinados a manutencdo e desenvolvimento da educag¢ao
béasica e a remuneracao dos trabalhadores da educagao.

A decisio descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima anélise, os milhdes de alunos do ensino basico. O
Acérdio n® 1824/2017 - Plenario —, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdo, tem
repercussdo sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a correcio da complementacio subestimada.” (pags. 9-10

da inicial)

Pede a concessio da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acordao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agao. Requer, a0 final,

“[...] a procedéncia da presente A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acérdao TCU n®
1824/2017 — Plenéario — em razdo da violagdo dos arts. 39, 11, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informac¢des foram juntadas aos autos, conforme documentos

eletronicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento

3

i igi ° - do pelo enderego
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da presente argui¢do e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos
seguintes termos:

“Educacdo. Item 9.2.2 do Acordao n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculacdo a remuneracdo dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencas obtidas judicialmente na complementacdo devida
pela Unido. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3
inciso IIT; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Inviabilidade da vinculagao
pretendida pelo autor, na medida em que a destinacao
exclusiva dessa verba extraordiniria ao pagamento de
profissionais da educagdo basica publica poderia resultar em
graves implicacdes futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de redugio salarial dos
profissionais beneficiados. Preservagio da obrigagdo de
aplicar referido montante na manutencao e desenvolvimento do
ensino. Manifestacio pelo ndo conhecimento da presente
arguigao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado

pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela

improcedéncia do pedido, em manifestacdo assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1%, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstragao, torna
ineficaz a utilizacio de agdes de caradter subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Ndo descumpre preceitos fundamentais a deliberacao
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 — destina¢do de, pelo menaos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) para o pagamento da
remuneracio dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementagao da Uniao ao extinto Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n° 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacao, determina sua incidéncia aos 'recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinacao a ‘remuneracao dos
profissionais do magistério’, circunstancia que afasta a
aplicagio do  dispositivo legal aos recursos de
complementagio do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacio judicial, em razdo da natureza extraordinaria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneracio a realizacdo de pagamentos eventuais.

4 Embora os recursos de complementacdo do Fundef

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permanecam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promogio do direito a educacdo, a excepcionalidade da
situacdo impossibilita a aplicacio da subvinculagdo do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberacdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacio a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagdo de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da acdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletronico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curige da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em educacao
_ CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

_ CFOAB apresentou manifestagao nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execucoes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranga de
honorarios gquota litis. Uma vez que 0 Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo nao haviam acolhido a referida
diferenciacdo, continuando a ordenar a suspensdo generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a
distin¢cdo” (pag. 3 do documento eletrdnico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessdo Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagao do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consonancia com 0s preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagdo e a

valorizacao dos profissionais da educacao basica.

Mas nao so6. O relator entendeu também que os recursos
provenientes da complementacdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencao
do ensino, de maneira que a determinacdo do TCU, que proibiu a
utilizacdo dos recursos alocados mnos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacio da verba constitucionalmente vinculada a educagao basica

publica.

Apbs o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de

Moraes, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso e
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “0s recursos
provenientes da complementagao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em agoes de desenvolvimento e manutengao

do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos

transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educagio ptiblica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagao do

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redagdo do art. 60 do ADCT da
Constituicio Federal, na redacdo dada pela EC 53/2006, atribui a Uniao o
dever de complementar 0s recursos do Fundeb quando, em cada Estado e

no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a
manutencio e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneracio condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicoes:

I - a distribuicio dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacdio dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB, de natureza contabil;

1l - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, 11 e III do art. 155; o inciso I do caput do
art. 157; os incisos II, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso T e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente a0 nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacio basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2¢ e 3% do art. 211 da
Constituicdo Federal;

(]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que

se refere o inciso I do caput deste artigo sempre que, No

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nio
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicao Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redacao do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de

complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educagdo basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes:

[ - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada
mediante a instituicdo, no dambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacido (Fundeb), de natureza contabil;

11 - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos L, II e III do caput do art. 155, o inciso T do
caput do art. 157, os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicao;

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serio distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bésica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constituigao,
observadas as ponderagdes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do

caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementacao da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso IIl do caput deste artigo, nao
alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, nao alcancar o
minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucgdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacao basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo, observado o
disposto no § 1¢ e consideradas as matriculas nos termos do
inciso III do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculacio de recursos a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicdo suportard, no méaximo, 30% (trinta por cento) da
complementagdo da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos I e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, I, III e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagao, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribui¢do proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

¢) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea
‘¢ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagao e 0
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a
manutencdo e a consolidacdo  de  conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos
conselhos de educagao;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do
orgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento;

X1 - proporgéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘c’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacgdo basica em efetivo exercicio, observado, em relacao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portaI/autenticacao/autenticarDocumemo.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 41 de 69

ADPF 528 / DF

o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacgao basica
publica;

XIII - a utilizacao dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constitui¢ao para a complementagao da Unidao ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, € vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

II - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-
educacdo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

Il - complementacido da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2¢ Além das ponderagOes previstas na alinea ‘a’” do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagao e de
potencial de arrecadagdo tributdria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagao.

§ 3° Sera destinada & educagéo infantil a proporgao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”

(grifei).

Duvidas ndo ha, portanto, de que os recursos destinados a
complementagdo do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, ndo € suficiente para atingir o minimo por aluno

definido nacionalmente -, sdo de titularidade da Unido.

12
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acérddos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculagdo da receita a educacao nos
seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNGAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementagdo da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STE. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao do STJ.
Acordao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacdo de
recursos, mantida a vinculagao constitucional a agdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacdo legal oriunda do §1¢ do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, O
valor Minimo Nacional por Aluno.

4 Hi um tnico método de célculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razdo entre a previsdo da
receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adogdo de parametros nacionais nao descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculacao constitucional a agoes
de desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna inviavel a imposi¢ao de obrigagoes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.

7. O adimplemento das condenac¢fes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito a educacdo, unica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acdo civel originaria parcialmente conhecida a que se

da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a

natureza extraordinaria dos recursos de complementagdo do Fundef

obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao

no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculacao legal

que determina a destinacdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a

remuneracio dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento

eletronico 71).

Documento assinado digitalmen
http.//www stf jus.br/portal/auten

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispoe que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serio destinados ao

pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da
educacio basica em efetivo exercicio na rede publica.

[...]" (grifei).
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestacdo ministerial -, a disposi¢ao de subvinculagao antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementagdo dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatérios. Estes ultimos ndo estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“[..] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementac¢do do Fundef repassados pela Unido a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmagao de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculacdo determinada pela lei
para a aplicacgdio desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragao dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, [, da Lei n®
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneracio do magistério” (pag. 12 do

documento eletrénico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogagdo do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do

art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneracio dos profissionais da educacdo basica

em efetivo exercicio” (grifei).

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf‘Jus.br/portaI/autenticacao/autenticarDocumento asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1 151-0E25-1463



O)’W@ Crbaunal CHederal
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 45 de 69

ADPF 528 / DF

Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu
que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 faz
expressa mengao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretagdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordinarios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranca. Em segundo lugar, a previsao legal expressa ¢ de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
‘remuneracdo dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsdo para a concessio de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentdneo, e ndo valorizagdo

abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, nio teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisdo do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacdo do Fundeb pagos por meio
de precatérios nao viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educacao e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagao do

Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementacdo aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em acoes de

desenvolvimento e manutencao do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

©92.2.2. utilizacio exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicacao desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicao do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redacido conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposi¢oes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletronico 5).

Sobre a possibilidade ou nao da retengao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razado do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef ndo transferidos voluntariamente,
antes da expedigio de precatério, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussdo “demandaria a analise da
legislagao infraconstitucional (Leis n®s 8.906/94), o que ¢é incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientacio foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “0 recurso
extraordinario nio é meio préprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretagio de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculagdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDELEB a
educacio publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que

a hipotese em aprego cuida do pagamento de honorarios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violacio direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posi¢ao no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagao fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou o relator do feito, assinalando que

“le]m diversos precedentes, 0 Supremo assentou a tese de
que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatorios expedidos em execugbes de
complementagao de verba do FUNDEF, devidas pela Uniao,
nio ha questio constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislacao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenca de que nao
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisio do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, é que o recebimento
dessas verbas so se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entio, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue 0 beneficio para 0 municipio.
Verba que nao iria para o municipio se nio tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que

o advogado receba os honorarios. Porém, eu nao estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Apds, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questao de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plenério da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unido fixou em decisdao a impossibilidade da
utilizacio do FUNDEF para pagamento de honorarios
advocaticios, e passou a aplicar em relagio a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinacdo desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situacoes diversas.

Héa a situacdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com acao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorérios. E ha uma grande
parte das situacOes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma agdo civil publica
do Ministério Publico; ou seja, s foram contratados para
executar a decisdo ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos
realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia 4 maioria j4 formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinacio de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Unido”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situa¢oes diferentes: aquela em

que o advogado ajuiza a acio e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipétese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipStese, eu admitiria honorarios acima de 20%.
Alias, dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorérios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé ndo cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciacdo a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementagoes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situacdes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacio de advogados que ingressaram com agoes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execucdo de titulo judicial constituido

em acdo coletiva, da qual nao participou.

Essa ndo foi uma interpretagdo inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entio Presidente, ao analisar os
embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisio monocratica que deferiu 0
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisdes judiciais que autorizaram 0
destaque de honorarios advocaticios contratuais em precatorios
expedidos pela Uniao para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito

modificativo aos aclaratorios, ressalvar as “[...] execugoes decorrentes de
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acoes individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode
ser visto do trecho da decisdo transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisdo embargada de omissdes, na
medida em que nao fez a necessaria distingao entre situacoes
decorrentes de agdes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execucio da aludida
agdo coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao nao excluir de sua incidéncia, as ag¢des ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedicdo de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulneragdao ao verbete
da stimula vinculante n® 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensdao em questao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissdes constantes da decisdo embargada, declarar,
expressamente, que seu comando ndo atinge execucdes

decorrentes de acoes individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para tanto constituidos,
tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisao

que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,

pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaragdo opostos em face da
decisio monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciagdo de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolagdo da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em

discussio nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratoérios
opostos pela OAB, contra a decisdo concessiva da suspensio,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de a¢oes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisao
proferida nos autos da acdo rescisoria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3% Regiao.

E aquelas execugbes, que decorrem da acgao coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
nos autos da agao rescisoria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensao, feita essa necessaria
delimitacdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisdo a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdo de liminar. E,
ainda, nio conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Republica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
foi levada a efeito a necessaria distin¢io entre as decisdes objeto do
pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execucdes lastreadas em titulo formado em acéo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a inteleccio do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acérddo 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-

3), para quem,
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“[...] por questdo de justi¢a, é preciso reconhecer essa
questio particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos  que  questionavam  a
complementagdo de verbas do Fundef devidas pela Uniao aos
municipios.

Segundo, € preciso reconhecer que as vinculacdes
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o novo
codigo civil expressou a natureza indenizatdria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem sancio pelo ndo cumprimento de uma obrigagao
pactuada, sob a otica do credor os moratérios constituem
indenizacdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que ‘0s recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinacdo especifica, sendo vedada a sua
utilizacdo em  despesa  diversa da manutencao e
desenvolvimento da educagdo basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicagao do art. 22, § 42, da Lei n. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questdo que distingue os
advogados que atuam desde as acdes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as acdes de
execucio fundada em titulo executivo obtido na Acdo Civil
Pablica proposta pelo MPE, tampouco na distin¢do entre a
obrigagio principal e 0s juros moratorios.

No meu entender, recomposta a obrigacao original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vinculagdo da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em consideracio o
momento em que 0s escritorios afetados pela decisdo
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliacao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das agdes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagdes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatérios” (grifei).

Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, os recursos
publicos decorrentes das complementa¢des do Fundef s6 passaram a
integrar o patrimonio dos entes municipais em razao da diligente
atuacdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nao seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de cldusulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliagao dos recursos para

o custeio da educacao publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria impréprio vincular toda e qualquer parcela dos precatorios
relativos as diferencas obtidas judicialmente na complementacao devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque ndo se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenagao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario ndo poderia vincular aquilo o que a Constitui¢do Federal nao

vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que ndo seria possivel pretender

estabelecer tal vinculacdo aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestagio dos causidicos por meio dos referidos valores,
os quais ostentam nitida natureza indenizatoria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessao Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acérddo ainda pende de publicacdo, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussdo Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “ndo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
funcdo”, concluindo que o contetdo minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que ndo acrescam o patrimoénio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a

satisfacdo de acompanhar - que

“[..] os juros de mora legais tém natureza juridica
auténoma em relacio a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nao constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploragdo econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com 0s juros remuneratérios (ou compensatorios)
em relagao ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nao
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora é

reconhecida também na legislacao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, nao havendo duvidas de que os juros de mora nao
sio alcancados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redacao
do art. 60 do ADCT (apés a promulgagao da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorarios contratuais dos advogados que

propuseram as agoes individuais, constituindo a Unido Federal em mora.
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacdao sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vincula¢do constitucional em questdo nao se aplica
aos encargos moratérios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autébnoma em rela¢do a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizacao das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucao de
titulo judicial constituido em agdo coletiva da qual nao participaram,
afrontaria a correta destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a

educagao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragoes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situagoes relacionadas
i atuacio de advogados que ingressaram com acdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementag¢do aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculacio a educagao basica dos recursos
ndo poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, os quais gozam de autonomia em relacdo a quantia a que o

executado foi condenado no processo principal.
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguigdo de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAQO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem lancado
relatério do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Agdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristao — PSC em que requer a anulagao de parte do Acordao
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em razao da
violacdo dos arts. 3% III, 205 e 206, V e VIII, da Constituigao Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinagdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagio entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, qite,
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em razido da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agdes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.”

Este entendimento ¢ coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acérddo impugnado, violagao dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
iqualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educagdo.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acordao por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementagdo da Uniao ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde & Unido o dever de suplementagao de
recursos, mantida a vinculagao constitucional a ac¢des de

desenvolvimento e manutengdo do ensino.”

Na ocasiio, a tematica foi especificamente tratada e objeto de

manifestacdo dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“0 SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigacdes por parte da Uniao e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogdo do direito a educacdo, unica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observagao feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressara, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagdo, porque esta € a destinagao
desses recursos.

(..n)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposicdo do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(..) mantida a vinculagdo constitucional, agbes de
desenvolvimento e manutencgao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivacao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao no
supracitado Acérdio 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO  MINISTERIO ~ PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO

3
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante a questao da nao incidéncia da vinculacao do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatério a ser pago pela Unido, a partir das razoes
lancadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatdria e autdbnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagio para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relagdo ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tio somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorarios advocaticios
sobre a parcela do precatdrio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as agdes individuais, constituindo a Uniao

Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a

presente ADPF.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) -FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristdo (PSC), contra o item 9.2.2 da decisao proferida no acordao n.
1824/2017 — Plenario (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O partido requerente aduz que 0 item 9.2.2 do referido acérdao teria
violado os arts. 3¢, 111, 205 e 206, V e VIII, da Constituigao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagdo dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em

efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagao da
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Uniao ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagao exclusiva na destina¢do prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculagdo estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizacao desses valores para o

pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nao conhecimento
desta arguicio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica tambeém ofertou parecer

pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatério do eminente Relator, ministro Alexandre de

Morais, é adotado de modo integral.
Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questdo. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatdrios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagao de tais valores nos
salarios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4° e 5% a seguir

transcritos:

Art. 4° Os precatorios decorrentes de demandas relativas a

complementagido da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

1T - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

III - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tinico. Nao se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Uniado por forca de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagao de parcela
desta no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo Unico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

incorporacio na remuneragio, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinagdo especifica com a
remuneracio dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva  incorporagao foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se

consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideracdo, analiso a questao acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, 0 Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementagdo das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinacao
voltada a educacdo basica publica. Precedente recente de relatoria do

ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisoria. Verbas do FUNDEF.
Direito 4 complementagcéo ja reconhecido. Execugdo da decisao
obstada em acdo resciséria. Risco de grave dano a ordem e a
administragdo ptblicas evidenciado. Vedagao de uso das verbas
vinculadas a prestagdo de servicos de educacao publica no
pagamento de honorérios advocaticios. Suspensao parcialmente
deferida. 1. Tal como o acdrdado rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal j& reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEE. 2. A
suspensdo da execugao do acorddo em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administracdo publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacao de
servicos de educagao publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional ptblico. 3. A destinacao de parte do
montante de verba vinculada a prestagao de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordinarias para a solugao de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nio se reveste de
indole constitucional e, portanto, ndo justifica a intervencao do
STF para dirimir questoes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementagao de verbas do FUNDEF e sua utilizagao
obrigatéria na area da educacio. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com 0s bem lancados fundamentos

do ministro Ricardo Lewandowski, reconheco que a complementagao das

verbas para a educagao publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posicdao. Com efeito, na medida em que é atribuicao constitucional dos
entes subnacionais a educacio bésica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagdo quanto ao zeloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem oscilado
relativamente a essa materia.

Mas a minha convicgio, aqui, é que o recebimento dessas
verbas so se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, a0 final - creio
que de uma década -, consegue 0 beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para o municipio se nio tivesse havido a
acio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipotese, que O advogado receba os
honorarios.

(Grifet)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situacbes relacionadas a
atuacdo de advogados que ingressaram com agoes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo ©
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lel
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagao aos fundos educacionais, sobretudo dos

respectivos juros de mora, haja vista que a vinculacdo a educagao basica

5
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dos recursos nao poderia impedir a execugdo dos valores referentes ao
exitoso servico prestado, os quais gozam de autonomia em relagao a
quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuagao na fase de
execucdo, ainda que de titulo derivado de acdo coletiva, € digna de
reconhecimento e compensagio, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo é razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execugao seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugao de titulo formado em agao
coletiva, também nio me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrario, afigura-me mais correto, entao, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a

complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o proprio ministro Roberto Barroso fez

relevante ponderagao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sao situacdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agao e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acio coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipotese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipotese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato para
reduzir os honorarios; quem ¢ advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que O volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilh&o de reais, vocé nao cobra 20%:; a vida ndo era boa assim.

Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Eu estou assumindo que o0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao.

(Grifel)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndao vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honordrios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuagdo do causidico apenas na fase de
execucio. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporcao e valor dos honorarios. A
limitacio do teto para os honoréarios que ora se impde, isto ¢, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas a¢ées que apenas
executam o titulo obtido na acio coletiva do que nas a¢des individuais

nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores

expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatdria dos juros
de mora, os quais “tém natureza autonoma em relacao a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de margo de 2021). Se
assim é, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritorios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre

de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC
ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178 /DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes
(Relator), que julgava improcedente a arguicdo, pediu vista dos

autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Unido. Nao participou
deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica no inicio da
sessao, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da Res.
642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acdérdao 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, gque 1) atfastou a subvinculagao estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacgdo do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Fstados e aos Municipios por forca de
condenacdo Jjudicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuals com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatério devido pela Unido em acdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Rarroso, apesar de também julgarem improcedente a acgao, fizeram
ressalvas em SsSeus Votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementacdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos Jjuros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plenario, Sessdo Virtual de

11.3.2022 a 18.3.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Céarmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario

° 2 200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego

i igitalmente conforme MP n
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PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ¢ outro
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Arnaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
lNOBSER’VANClA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LlCl~TATORlO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TITULO
DE JUR()S DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessaria e Apelagdes interpostas pela Unido Federal e pelo Escritério de Advocacia
Réu em face de sentenca que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal e do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contratagdo celebrada entre o
Municipio e o escritério de advocacia Demandados - por suposta inobservancia da Lei n.
8.666/1993 -, extinguindo o feito sem resolugdo de mérito neste ponto; e julgou procedentes em
parte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebragio, tdo somente do paragrafo unico da
clausula contratual da avenca celebrada entre os Réus que previu a utilizacdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Ndo houve fixa¢@o de honorarios sucumbenciais, em razdo do disposto no
art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestagdo de servigos
advocaticios celebrado entre o Municipio de Inhapi/AL e o escritério de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma ja decidiu, em caso analogo, que "a legitimidade da Unido restringe-se a clausula
do contrato de prestag@o de servigos advocaticios - celebrado entre o Municipio ¢ 0s escritérios de
advogados com o escopo de ajuizar agdo para recebimento de valores atinentes a diferenga de
FUNDEF -, que prevé o pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unido, diante desse cenario, ¢ manifesto; contudo, limitado a
impugnagao das cldusulas que impliquem violagdo ou vulneragao de seus interesses, haja vista que,
muito embora a acdo tenha como objeto imediato a anulagdo dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre 0s corréus, a pertinéncia tematica, quanto a Unido, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes 4 complementagdo de verbas do FUNDEB ni#o sejam utilizados
em diversa finalidade. Portanto, a legitimidade da Unido Federal é reconhecida, unicamente, no que
tange 4 pretensio de impedir o destaque de honorarios em favor do Escritério de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se incorporem no patrimonio do
Municipio destinatario, estao sujeitas a fiscalizagdo por Orgaos Federais, em virtude da vinculagdo
de sua utiliza¢do a finalidade de custear o ensino basico. Nao se trata, pois, de intromissdo federal



na gestio Municipal, porquanto a contratagao do Escritorio de Advocacia demandado teve o escopo
Gnico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagdo a proposito
especifico impde a fiscalizagio por 6rgdos da Administragdo Piblica Federal. Limitada a atuagdo
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagdo das verbas do FUNDEB -, resta
esvaziada a alegacio de intromissdo Federal" (TRF5 - Processo 0811306-53.2020.4.05.0000,
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3 Turma,
Julgamento: 15/07/2021).

3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impugnar a
clausula que previu o destaque dos honorérios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justiga Estadual. Em razdo da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justica Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estdo vinculados ao
custeio da educagio basica e a valorizagdo do magistério por determinag@o constitucional e legal.
Portanto, ndo se permite sua utilizagdo para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissdo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espago quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinagio especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honordrios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plenario, contra o
pagamento de honorérios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensdo de Tutela Provisoria
66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessdo Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020)

6. E importante esclarecer, no entanto, que 0 Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento em
sede de Acdio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de ter mantido o
entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB
para pagamento de honorérios advocaticios, dada a vinculagdo constitucional desses valores,
ressalvou dessa vedacdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica autonoma em relag@o
3 natureza juridica da verba em atraso". Portanto, de acordo com esse novel entendimento do STF,
o valor principal do precatorio pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferencas do FUNDEF/FUNDEB ndo pode ser objeto de desconto para fins de pagamento de
honorérios advocaticios contratuais, ndo se estendendo essa vedagdo aos encargos moratorios
decorrentes desse precatério, que poderdo servir a quitagdo dessa espécie de honoririos
devidamente ajustados.

7. Trata-se de decisdo irrecorrivel, a teor do art. 12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga
omnes" e efeito vinculante, consoante previsto no art. 10, § 3°, dessa mesma lei, além de efeito "ex
tunc".

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que se manter a sentenca quanto a parcela principal
do precatorio a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto seja
cfctivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenc¢a neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honorarios
advocaticios contratuais, o restante do pagamento devera ser perseguido de outra forma.



10. Apelacio do Escritério de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
que o pagamento de honordrios advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatorio devido pela Unido Federal
ao Municipio Réu, mantendo-se a sentenga na parte que vedou esse pagamento com base no valor
principal do precatorio relativo a verbas do FUNDEF/FUNDEB. Apelagio da Unido Federal e
Remessa Necessaria improvidas. Sem honoréarios recursais, eis que nao houve condenagdo em
honorarios sucumbenciais.
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