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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo de Licitagao n° 00091/2020 - IDURB
Modalidade: Pregao Presencial n® 001/2020

Objeto: “Registro de precos para futura e eventual contratacdo de
prestador de servicos comum de mobilizagdo comunitaria, cadastro com
laudo social, coleta e organizacdo documental, viabilizando a
continuidade dos servigos publicos de regularizagdao fundiaria realizados
pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas —
IDURB”.

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos jas DURB, por intermédio de seu llustre Presidente,
devidamente n ( na pessoa do llustre
Pregoeiro, su nﬁa ria Juridica, o presente
processo licitd al se uer analise jurld a da legalidade dos textos
do Edital do rﬁi como do Contrato no procedimento
licitatorio, se 2 Qal do proprio procedimento adotado,

deflagﬁga de procedimento licitatorio, na
o MENOR PRECO, sob o

tendo em vist ecessida
modalidade P , ha fo
modelo de PRECO GLOBAL D G T S destinado a contratacao
de servigos dSwwdcard@deﬂasﬂedw Brey AIepta ©
organizagdo documental de cerca de 4.500 (quatro mil e quinhentos) imoveis,
no sentido do IDURB cumprir seus objetivos institucionais.

Com efeito, denota-se que referida
contratagdo para fornecimento dos servigos descritos objetiva solucionar os
problemas: “quadro de servidores era insuficiente para a realizagédo de trés
etapas do processo de regularizagao” sendo, “trés etapas que demandam mais
presenca de colaboradores sdo a mobilizagdo comunitaria, o cadastro com

laudo social e coleta de documentos”.

Pagina1de?7




Manna,

Melo
& Brito

Sociedade de Advogados

0"~ Chacara Sto.
nio— Sao Paulo - SP
Tel.: 11 4810-5388
dimento@mannamelo.com.br
www.mannamelo.com.br

Inicialmente, deve-se salientar que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988 c/c artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Federal n® 8.666, de 1993, prestaremos a presente consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo nos competira em momento
algum adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do Ente Publico, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Pondere-se ainda, que se revela
extremamente JRpoO e delimitar a principal legislagdo de regéncia que
orientara a elMa e sloes da Lei n° 8.666, de 1993,
Lei n° 10.520; 0 m 1, de 04 de Setembro de
2013.

e '(n)m de inicio, relatamos que consta nos

autos pesquisa de valor ref ial e cotagao de precgos, bem como Declaragao
do Ordenador degpesas a '.é ias Lei de Responsabilidade
Fiscal — a sa icacao ’&r;iut@ arcar com o dispéndio,
adequacgdo da_despesa coqn a Lei Orgcamentaria gnual, a Lei dg Diretrizes
OrgamentériaSOCble\ ﬁg&IaE quNnOsga/ Qrs nos
eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas da presente.

Por fim, no que diz respeito ao presente
relato, consta no processo cépia do ato de designagao do pregoeiro e equipe
de apoio, bem como minuta do instrumento convocatoério para tal desiderato,
instruido de edital de licitagdo, contrato, especificacdes do objeto, modelo de
proposta de pregos, modelo de Declaragdo assegurando a inexisténcia de
impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragdo, modelo de

Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos de idade e as outras de

praxe.
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Relatado o pleito e apontando os
documentos juntados, e, considerando que a autoridade maxima deste Ente
Publico assentiu acerca da deflagragdo do procedimento licitatério, consoante
previsto na legislagdo em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

Meritoriamente, a presente contratacao,
salvo entendimento em contrario, podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o PREGAO PRESENCIAL', do tipo menor preco global por
grupo de itens, a luz das disposi¢des constantes da Lei n® 10.520, de 2002, c/c
Lei Federal n° 8.666, de 1993 e do Decreto Municipal n° 691, de 04 de
Setembro de 2013, conforme dispositivos abaixo transcritos, vez que os
padrées de qP@lida sdo objetivamente definidos pelo edital, mediante
especificacdes ' an se de aquisicdo de bens e/ou
de prestaca na 6es de desempenho e
qualidade pos objetl ente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes s

stados, Distrito Federal e
, inciso XXI, da Constituicao
o denominada pregéo, para
aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e da outras

Sociéddde de Advogados

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigcos<€omuns, podera ser

adotada a licitagcao na modalidade pregao, que sera regida por
esta lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado."

" O Municipio de Canad dos Carajds nio possui condi¢des de realizar o Pregdo em sua forma eletrénica,
visto que as condi¢des de internet, transferéncias e comunicagées de dados é extremamente precdria,
sendo que, esse fato, de per si, revela-se motivo suficiente para a ndo utilizagdo da modalidade
eletromica, temos associado a isso, a questdo da energia elétrica que também é precdria, oscilando
diariamente e impossibilitando e colocando em risco todo o certame. Nitidamente o érgdo promotor da
licitagdo ndo dispde de acesso a internet adequado e suficiente a garantir que o interesse publico
prevalega, situagcdo dessa natureza ja reconhecida pelo TCU (autoriza-se a escolha da modalidade

Presencial) visto que impede totalmente o processamento de licita¢do via ambiente virtual, nos termos do
Acordao n°1.099/2010, do Plenario do TCU.
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DECRETO n° 691 de 04 de Setembro de 2013.

Dispbée sobre a regulamentacdo da modalidade de licitacdo

denominada Pregdo no ambito do municipio de Canaa dos

Carajas e da outras providéncias.

Art. 1° - A modalidade de licitagdo denominada Pregéo, instituida

pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, sera

processado, no dmbito da Administragdo Publica Municipal, de

acordo com os procedimentos estabelecidos neste Decreto e

Anexo unico.

(..)

Art. 3° - Os procedimentos adotados mediante a modalidade

pregdo destinam-se a aquisicdo de bens e servicos comuns,

qualquer que seja o valor estimado da contratacdao, em que a

disputa é feita por meio de propostas de precos escritas e

lances verbais, em uma unica sessdo publica ou por meio da

utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao.

(..)

2° - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
e qualidade possam ser

edital, em conformidade com as

s no mercado, de acordo com

dest@ Decreto. (grifou-

jurisprudéncia patria, emanada do
CU) nao destoa do entendimento da Lei,

.o iderg_ como meio adequado para
gﬁjgte@vto licitatorio, por meio de
pregao, afastando, portanto, qualquer duvida ciuanto ao procedimento

escoido peiS@QIRGEAElE de Advogados

A identificacdo do bem ou servico como sendo comum, para
fim de adogao do pregdo, independe da sua complexidade. E
a definicdo objetiva dos seus padrées de desempenho e
qualidade, mediante especificagdes usuais no mercado, que o
caracteriza como comum.

(Enunciado do TCU, Acérddo 1667/2017 Plenario, Ministro Relator
Aroldo Cedraz)

Ainda, assim, veja-se o0 precedente do
Colendo TCU sobre a modelagem do procedimento licitatorio:

Nas licitagbes para registro de precos, a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens é medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser
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utilizada apenas nos casos em que a Administracdo pretende
contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcbes
de quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem
ser, em regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens
isoladamente, admite-se tal hipétese quando o preco unitario
ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na
disputa relativa ao item. (Enunciado do TCU, Acérddo 1347/2018
Plenério | Relator: Bruno Dantas)

Ainda, sobre a modelagem adotada do tipo
menor preco global por grupo de itens, esta plenamente justificada, haja visto
que se tratam de 08 (oito) itens, divididos em 02 (dois) grupos que
correspondem a espécies e géneros, respectivamente.

Se a Autarquia resolvesse licitar pelo tipo

menor prego it os valores poderiam sofrer pressdo devido as
especificidade aang’nﬁmldas além de aumentar,
consideravel e, a do IDURB envolvidos na
fiscalizacdo e e ocontr 0.

diz respeito propriamente a licitagao

na modalidade d pregao p : C|al escolhida pelo Ente Publico, incumbe-nos

yel que elenca as seguintes
cilais la iho de e que nos faz crer no
acerto e Iegalldade da escol a rea ada lo OAcionsulente veja:

Socile

1) destma-se a aquisi¢ao de bens e serv: comuns;

1) ndo ha limites de valor estimado da contratagdo para que possa
ser adotada essa modalidade de licitagdo;

1ll) s6 admite o tipo de licitacdo de menor preco;

V) concentra todos os atos em uma Gnica sesséo;

V) conjuga propostas escritas e lances durante a sesséo;

VI) possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente
que ofertou o menor prego;

VIl) é um procedimento célere.

demonstrar as

caracteristicas oksendo 3@

Ademais, referida escolha propicia para a
Administragdo os seguintes beneficios, de grande destaque e repercusséo, a
saber: a) economia — a busca de melhor prego gera economia financeira; b)
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desburocratizagdo do procedimento licitatorio e c) rapidez — licitagcdo mais
rapida e dinamica as contratacgdes.

De outro vértice, saliente-se também, que no
caso concreto, a instauracdo de procedimento licitatorio foi autorizada pela
autoridade competente, com vistas a futura e eventual contratagdo de
prestador de servigos comum de mobilizacdo comunitaria, cadastro com laudo
social, coleta e organizagdo documental, viabilizando a continuidade dos
servigos publicos de regularizagdo fundiaria, com a precipua finalidade de
suprir as necessidades do Orgéo, tudo em conformidade com o art. 38, caput,
da Lei n° 8.666, de 1993.

Ademais verifica-se também, a completa e
mpresas do ramo do objeto a
a\/’or da contratacédo, o que

melhor decisdo sobre a economicidade para

ampla pesquis

ser licitado,

possibilita ao a lico, u
a Administraca @

verificacdo da aceitabilidadg_dz

id erca ’

praticados no r

@ |da servindo inclusive para posterior
menor oferta apresentada com os precos

em consonan

rfitﬁemf’niii o L
Sociedade.de-Advagados. .

exposto, opinamos, salvo entendimento em contrario que, quanto aos aspectos

Licitacoes.

juridico-formais, ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
licitatério para a pretendida contratagdo, na forma das Minutas de Edital, Termo
de Referéncia e anexos, além do Contrato, as quais foram elaboradas em
consonéncia com a legislag&o disciplinadora da matéria.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, todos insculpidos pelo artigo 37, da Constituicdo Federal, estéo

presentes no caso sob exame, de modo que o presente certame podera, com a
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nossa opinido de aprovagao, ser engendrado sob a modalidade ja referida,
pregao presencial, do tipo menor preco global por grupo de itens, para registro

de precos.

Colocamo-nos a disposic¢ao para prestar quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente.

A do digitalmente por:
MARCO ANTONIO SCAFF MANNA

CPF:/CNPJ:: Assinado em:
- 27518237857 B 17102/2020

onfirmada no endereco :
r/assinador-digital>

ntonio Scaff Manna

& Brito

Sociedade de Advogados
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