PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PM)
PROCESSO N2. 9.649/2022

Requerente: Comissdao Permanente de Licitagao.

Assunto: 22 Termo Aditivo ao contrato de n2 002/2021, contratacdo de servicos de licenciamento
(locac3o) de software de Gerenciamento do Sistema de Receitas Préprias (IPTU, 1SS, ALVARAS, Notas
Fiscais de Servigos Avulsa, divida ativa e outros), para atender as necessidades dos 6rgdos da Prefeitura
Municipal de Jacareacanga/PA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo e parecer juridico quanto a possibilidade de celebracao
de termo aditivo para prorrogacdo de prazo do contrato de n2 002/2021 contratacdo de servigcos de
licenciamento (locacdo) de software de Gerenciamento do Sistema de Receitas Préprias (IPTU, ISS,
ALVARAS, Notas Fiscais de Servicos Avulsa, divida ativa e outros), para atender as necessidades dos 6rgios
da Prefeitura Municipal de Jacareacanga/PA, firmado entre a Prefeitura Municipal de Jacareacanga e a
Contratada Govti Conexdo & Solugdo Eireli, inscrita no CNPJ de n2 04.568.9000/0001-90), tendo em vista
a necessidade de continuidade aos servigos de apoio as atividades indispensaveis do setor Contabil,
Licitatério e Tributario deste Municipio de Jacareacanga/PA.

Em especifico, trata-se do SISTEMA TERRA - Gestao Tributaria, Versao 1.2. XX
Multiusua SEPIN n2 34.700-1.

Justificativa apresentada pelo Gabinete do Prefeito Municipal.
Il -DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questGes postas em analise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo, a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

No campo da Administracao Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
autoriza. Assim informa o principio da legalidade.

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica com o fito de ser ofertado parecer
sobre a analise do pedido de aditamento contratual, que prevé, além da prorrogacdo do contrato de
prestacdo de servicos de hotelaria e hospedagem para atender as necessidades deste municipio, também
alteracdo quantitativa.

Esta também é a conclusdo do insigne Margal Justen Filho, em Comentdrios a
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 82 Edicdo — 2001, péagina 523, conforme
segue:

“A prorrogacdo consiste em renovar uma certa contratacdo, para que tenha

vigéncia por periodo posterior aquele originalmente previsto. Em termos

juridicos, a prorrogacdo ndo é uma modificacdo contratual. E o mesmo contrato

reiniciando sua vigéncia e vigorando por outro prazo”.
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Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em
lei. Essas modificacGes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para efetuar
acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras modificacGes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteracdes do contrato.

Il.a DA PRORROGACAO DO PRAZO

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrerd nos seguintes casos,
encontrando-se todos eles presentes no processo administrativo em questao:

1-Constar sua previsao no contrato;

2-Houver interesse da Administracdo e da pessoa juridica/fisica contratada;
3-For comprovado que o contratado mantém as condi¢des iniciais de
habilitacdo;

4-Estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;
5-Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

lei n2? 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacao
dos contratos de prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, e conforme se observa da
analise do objeto contratual se trata de uma prestacdo de servigo continua. Para a prorrogacdo desses
contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso I,
in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

II- 3 prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencédo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

E necessério ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 22 do artigo 57 da Lei
n.2 8.666/93, a prorrogacdo deve ser justificada e previamente autorizada pela autoridade competente,
solenemente, isto é, de forma escrita, além de ser indispensdvel que a referida possibilidade esteja
prevista no ato convocatério e no contrato, e que ocorra no interesse da Administracdo, o que se pode
vislumbrar no referido processo.

Destaca-se ainda que, o TCU determinou a observancia do disposto no artigo 57,
inciso I, Lei n? 8.666/93, somente se permitindo prorrogacdo de contratos de prestacdo de servigcos
executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, e
desde que sejam obtidos os precos e condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo Publica.

No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do inciso Il do art. 57
da Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade de prorrogagdo por periodos iguais, a licdo de Margal Justen
Filho indica a falta de razoabilidade em conferir interpretacdo literal ao dispositivo em questdo, nos
seguintes termos:
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E obrigatdrio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratag3o original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo idéntico. Se
é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndao seria razodvel
subordinar a Administracdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para
vigéncia. Isso nao significa autorizar o desvio de poder. Ndo se admitird que a
Administracdao fixe periodos diminutos para a renova¢do, ameacando o
contratado que nao for simpatico. (grifo nosso)

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratacdo existe para
protecao do Contratado e ndo como forma impositiva literal. A contrario sensu, a interpretacao gramatical
de que as prorrogacdes devem se dar pelo mesmo prazo fixado no ajuste original pode gerar dificuldades
insuperaveis, sem qualquer beneficio para o cumprimento, pelo Estado, de suas missdes institucionais.
Dito isto, perfeitamente cabivel a formalizacdo do presente aditivo pelo prazo citado.

Il.b. DA PRORROGAGAO DO VALOR

A Lei n? 8.666/93 admite a alteracdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 65, com a possibilidade de se impor ao contratado
a obrigacdo de aceitar o aditivo contratual em até 25%, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintescasos: (...)

| — Unilateralmente pela Administra¢do:

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio oude equipamento, até o limite
de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

Considerando toda a fundamentacao apresentada acima, pode-se perceber
com certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na
necessidade de modificacdo do valor contratual em decorréncia da necessidade de acréscimo de
guantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de até 25% do valor inicial atualizado do
respectivo contrato — o qual aparentemente é respeitado no presente caso.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera o preco inicialmente contratado, o mesmo fornecedor
gue vem atendendo regularmente este objeto assim continuard, e se economizara tempo com a nao
realizacdo de todo um certame para atender a este final do exercicio financeiro, estando com respaldo
legal para assim se proceder, além do que, revela-se urgente a renovag¢ao dos servigos descritos no
contrato para se garantir a continuidade do fornecimento no Municipio.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo e

valor do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo
em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.
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Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o Contratado ainda
mantém as condi¢cdes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacdo, pela
apresentacdo de certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital,
devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orienta¢des, ndo subsistem impedimentos a realizagcdo
do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizacdo nos termos dos fundamentos
juridicos apresentados.

Portanto, analisando os autos verifica-se que de acordo com a Lei n.2 8.666/93,
e conforme previsto no préprio contrato supramencionado em sua cldusula Décima Quinta, subitem 15.1,
encontrando-se em conformidade com o disposto no art. 57, § 12, da Lei n2 8.666/93.

Por fim, considerando as observagbes acimas apontadas em que a
Administracdo pode celebrar a alteragdo contratual com as devidas justificativas e no limite imposto pela
lei, entende-se possivel a celebracdo do termo aditivo. No mais, no tocante a minuta do Primeiro Termo
Aditivo, verificou-se que foi elaborada em consonancia com a legislagdo em vigor que rege a matéria.

A lei 8.666/93 prevé o aditivo ao instrumento, quando delineia em seu art. 65,
a possibilidade de alteracdao, munida das devidas justificativas.

No presente caso, percebe-se que o acréscimo de 6,47% (seis, quarenta e sete
por cento) é plenamente legal e possivel elicito. Sendo a adi¢do de prorrogacido de mais 12 (doze) meses
dos servigos prestados fato juridico necessario para se efetivar a necessidade de cumprimento do bem
comum neste ente federativo.

11l. DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n2 Federal n2
8.666/93, esta Assessoria Juridica Municipal, opina pelo deferimento da celebracdo do Termo Aditivo do
contrato inicialmente citado, com as ressalvas de que devem ser mantidas as condi¢cdes do contrato
originario.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 30 de dezembro de 2022.

Assinado de forma

EUTHICIANO digital por

MENDES MUNIZ EUTHICIANO
MENDES MUNIZ

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
OAB/PA 12.665B
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