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PARECER DO CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Planejamento e Gestdo da Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, solicitou a esta Secretaria
da Controladoria Geral do municipio, analise, seguido de parecer sobre:

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1590/2025

PROCEDIMENTO: INEX 027/2025-INEX-PMI

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Finangas.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencdo, suporte e
implantacdo de ferramenta tecnoldgica web responsiva integrada mediante licenca de uso, com hospedagem em
nuvens para realizar a gestdo de protocolos e processos publicos; o licenciamento ambiental, sanitario, urbanistico
e de localizagdo e funcionamento de atividades econdmicas; e a gestdo fazendaria municipal, com
interoperabilidade de dados entre plataformas publicas e privada mediante tecnologia de Applictaion Programming
Interface, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Financgas..

CONTRATADO: Desenvolve Tecnologia, Treinamento, e Gestdo por Resultado pra Administragdo Publica Ltda —
CNPJ: 05.829.307/0001-13.

| - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna tem sua legalidade prevista no art. 31 da Constituicdo Federal/1988.
Concomitantemente, na Lei Complementar n® 101/2000, Lei Municipal n® 4972/2009, de 02 de junho DE 2009 e Lei
Municipal n° 4972/2009, DE 02 DE JUNHO DE 2009, e IN n° 022/2021/TCM-PA, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Par& - TCM-PA, a qual normatiza texto da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Il - APLICACAO DA MODALIDADE

Trata-se a presente manifestac&o, sobre realizag&o de processo de inexigibilidade para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO, SUPORTE E
IMPLANTACAO DE FERRAMENTA TECNOLOGICA WEB RESPONSIVA INTEGRADA MEDIANTE LICENCA DE
USO, COM HOSPEDAGEM EM NUVENS PARA REALIZAR A GESTAO DE PROTOCOLOS E PROCESSOS
PUBLICOS; O LICENCIAMENTO AMBIENTAL, SANITARIO, URBANISTICO E DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADES ECONOMICAS; E A GESTAO FAZENDARIA MUNICIPAL, COM
INTEROPERABILIDADE DE DADOS ENTRE PLATAFORMAS PUBLICAS E PRIVADA MEDIANTE TECNOLOGIA
DE APPLICTAION PROGRAMMING INTERFACE, em conformidade com o Decreto Municipal n° 010/2024 de 06
de marco de 2024, e com fulcro no art. 74, inciso Il alinea C, da Lei Federal n.° 14.133/2021, conforme abaixo
especificado:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

Ap6s andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a esta controladoria para manifestacéo.

Il - DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NO PROCESSO

O processo em analise é composto por 01 volume, com critério de menor prego, no qual constam 0s
seguintes documentos:

. . 11. Declaracao da empresa de que possui condi¢cOes
1. Of. 174/2025-SEFIN; operacionais:
2. Documento de formalizagéo de demanda; 11. Notdria especializacao;
3. Relatdrio de pesquisa de precos; 12. Autorizacdo de realizagédo do procedimento;

4. Proposta comercial da empresa_ Desenvolve|
Tecnologia, Treinamento, e Gestdo por Resultado pra 13. Autuacéo;
Administracdo Publica Ltda — CNPJ: 05.829.307/0001-13;

5. Documentos de habilitagio da empresa; 14. Decreto Municipal 010/2024;

6. Estudo técnico preliminar; 15. Portaria agente de contratagéo;

7. Mapa de risco; 16. Processo administrativo de inexigibilidade;
8. Termo de referéncia; 17. Minuta de contrato;

9. Informe de dotacéo orcamentaria; 18. Parecer juridico

10. Declaragdo de adequacéo orcamentéria e financeira; XXXXXXXXXXXXX

IV - DOS REQUISITOS PARA REALIZACAO DA INEXIGIBILIDADE

Os requisitos legais para a contratagdo por inexigibilidade sdo pontuados no § 3° do art. 74, da lei 14.133/21,
conforme abaixo destacado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagbes,  organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato.

Observa-se que o objeto contratual requisitado tem natureza eminentemente de prestagao de servico técnico
especializado, de complexidade técnica e notéria especializa¢do, uma vez tratar-se de contratacdo de empresa para
prestacao de servigos integrados de gestdo de protocolos e processos publicos, gestdo de licenciamento ambiental,
sanitério, urbanistico, e de localizag&o e funcionamento de atividades econdmicas, e gestdo fazendaria municipal.

V- DA INSTRUCAO PROCESSUAL
Cumpre salientar que a contrata¢o direta ndo exime da obrigatoriedade de apresentacéo de processo formal
e que atenda, no que diz respeito a instrucdo processual para procedimento de inexigibilidade, para contratag&o dos

servicos em questao, aos requisitos apontados no art. 72 da Lei 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar,
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andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Parégrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

1. A Secretaria Municipal de Financas de Igarapé-miri, solicitou e apresentou o documento de formalizacdo de
demanda;

2. O departamento de compras apresentou relatorio de pesquisa de pregos, juntamente com a proposta comercial
da empresa DESENVOLVE TECNOLOGIA, TREINAMENTO, E GESTAO POR RESULTADO PRA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA LTDA - CNPJ: 05.829.307/0001-13, e os documentos de habilitagdo exigidos;

3. A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo elaborou e apresentou o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia e 0 mapa de risco;

4. O ETP, contemplou a identificacdo da necessidade da contratacéo, a definicdo do problema a ser solucionado,
levantamento de solugdes possiveis, justificativa da solu¢do escolhida e estimativa de custos, em atendimento
ao previsto nos artigos 18 e 20 da lei 14.133/21;

5. O departamento de contabilidade informou a existéncia de créditos orcamentarios;

6. A declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira e a notoria especializacdo foram apresentadas pela
autoridade competente;

7. A agente de contratag&o apresentou as justificativas da contratagéo, as razdes para a escolha do contratado e
as justificativas para o preco;

8. A agente de contratacdo formalizou, analisou 0s documentos apresentados pela empresa, julgados como
regulares, e atuou o procedimento;

9. O procedimento foi autorizado pela autoridade competente;
VI - DA MINUTA DO CONTRATO
Faz-se necessario observar a instru¢do contida no art. 95 da lei 14.133/21:
Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em

que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacBes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacéo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Neste caso a celebragdo de contrato para a contratagéo dos servicos em questdo, ndo esta dispensada €
deve ser realizada em observancia aos principios legais.

Observa-se que a minuta do contrato foi juntada aos autos e apresenta oS requisitos legais a serem
observados e cumpridos pelas partes.

Recomendamos apenas que, na fase de contratacdo sejam aferidas as condicdes previstas nos instrumentos
legais necessarios a celebracdo do contrato, bem como que seja realizada a devida e pertinente publicacdo na
imprensa oficial, no mural de licitacdes do TCM/PA, no portal de Transparéncia do Municipio, e que os dados do
processo sejam lancados no sistema de contabilidade municipal.

VI - DO PARECER JURIDICO

Os fundamentos juridicos legais do processo foram elencados pela Assessoria Juridica do Municipio, que
emitiu parecer opinando pela legalidade e prosseguimento do procedimento, asseverando ainda, que todos 0s atos
realizados observaram a legislacéo aplicavel.

Il — CONCLUSAO

Na qualidade de responsével pelo Controle Interno do Municipio de Igarapé-Miri, e para os devidos fins
junto ao Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Pard, apds anélise do processo de inexigibilidade em
questdo, amparada nas justificativas e na documentagdo apresentadas pela SEFIN e SEPLAG, na andlise e
decisdo da agente de contratagdo, na decisdo da autoridade competente e no parecer juridico, DECLARA-O
revestido das formalidades previstas na lei 14.133/21 e demais instrumentos correlatos.

Ressaltamos, entretanto, a prerrogativa do gestor pablico municipal (autoridade competente/méaxima) quanto
a avaliacdo da conveniéncia, da pratica do ato administrativo e da oportunidade, cabendo a este, por sua
competéncia exclusiva ponderar sobre a regularidade e vantajosidade do ato e por sua aplicabilidade ou n&o.

Ressaltamos ainda que este parecer ndo elide e nem exime da possibilidade de erros ou falhas néo
detetadas por este controle interno na anlise do procedimento.

Desta feita, retorne os autos a Comissao de contratacao, para as providéncias cabiveis e necessarias para
prosseguimento.
E o parecer, s.m.j.

Assinado de forma
garapé-Miri-Pa, 16 de setembro de 2025.  CILBERTO ULISSYS digita por GiLaERTO

BITENCOURT ULISSYS BITENCOURT
XAVIER:38163349 XAVIER:38163349204
204 Dados: 2025.09.16

12:50:03 -03'00'
Gilberto Ulissys Bitencourt Xavier
Secretario Chefe da Controladoria Municipal
Portaria n® 014/2025/GAB/PMI
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