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PARECER TECNICO JURIDICO PRELIMINAR: 009/2023.

ASSUNTO: AQUISICAO DE PECAS MECANICAS E ELETRICAS, PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS
PERTENCENTES A CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO-PA

REFERENCIA: CONVITE 001/2023-CMNR.

INTERESSADO INTERNO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO/PA.

BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO - PARECER
PRELIMINAR - CONTRATACAODE PESSOA JURIDICA PARA AQUISICAO
DE PECAS MECANICAS E ELETRICAS, PARA MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS PERTENCENTES A
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO-PA — CONVITE -
APRECIACAO DE MINUTA DE EDITAL - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS — PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS -
POSSIBILIDADEDE HOMOLOGAGCAO

| — Relatoério:

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio na modalidade
Convite para a Contratagcao de Pessoa Juridica para aquisicdo de pecas mecanicas e
elétricas, para manutengao preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes a Camara
Municipal de Novo Repartimento-PA, para analise da minuta de edital.

Vieram a analise os autos integrais do processo 001/2023-CMNR com o rol de
documentos adunados.

Versa o presente feito de emissdo de parecer técnico juridico preliminar na

forma do paragrafo unico do art.381 da Lei 8.666/1993.

No que importa, € o relatdrio.
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Il — Natureza Juridica do Parecer:
Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitara as

parédmetros mencionados na Lei de licitagcbes n° 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo

unico, vejamos:
“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”. (grifei)

Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do artigo
em comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) inciso
VI “pareceres juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo unico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitagao (...) devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".

De igual modo, o artigo 8° do Decreto n°® 10.024/2019 que regulamentou o
pregao eletronico, dispde:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)

Logo, resta claro que a manifestagdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisi¢aol/licitagao é obrigatéria.

E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer
obrigatério “é emitido por determinagcdo de 6rgao ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicitacdo, como preliminar a emanagao do ato
que |Ihe é proprio”.

Nota-se, de forma clara e idénea, que a norma do paragrafo unico, do art.38 da
Lei 8.666/1993, confere atribuicdo inusitada a intervengao do Assessor Juridico. Nao so

obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela ao
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seu orgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.
Significa, a contrario senso que também |he deu autoridade para desaprova-los.

Nessa caminhada, n&o parece pairar duvidas sobre o carater vinculante dessa
manifestagéo, porquanto o legislador n&o teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista.
Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um
mecanismo de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licdo de Margal Justen Filho15, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume a
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestagdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de

contratagio associa o emitente do parecer ao autor dos atos.”
Foi exatamente nessa direcao que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao
declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categorica que:

13 . ~ . ~ . . . g
A exigéncia legal de aprovacdo das minutas pela assessoria juridica da

Administragao caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao

parecer juridico favoravel. Note-se gue a lei ndo se contenta em estabelecer

a obrigatoriedade da mera existéncia de um parecer juridico de conteudo

opinativo ou informativo. Nao. Ela condiciona a pratica dos atos ao exame

e a aprovacio do 6rgéo juridico.”

Associando-me, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima
citados, por 6bvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser enxergada no
que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

N&o é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opgédo pela tecnologia a ser
empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar se
determinada funcionalidade fere ou ndo o carater competitivo da licitagdo; ou ainda, a
quantificacdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratagcdo de um servico terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor se
vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou seja,
nao limita a obrigatoriedade da manifestagao do 6rgao juridico, pré-forma, sobre a minuta
do edital.
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lll - Fundamentacgao:

A Carta Convite Licitagdo é a modalidade menos complexa e esta prevista no
art. 22, inciso lll e paragrafo 3° da Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art. 22, §3°. Convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagao das propostas.”

Para a contratagao de obras e servigos de engenharia, a carta convite licitagao
sera utilizada nas contratacoes até o valor de R$ 330 mil. Em outras compras e
servicos, o valor limite dela sera de até R$ 176 mil.

Os valores foram determinados através do Decreto Federal n. 9412 de 2018, que
atualiza os valores de trés das cinco modalidades de licitagdo, sendo estes: convite,
tomada de precgos e concorréncia.

Em razido da sua simplicidade, a carta convite licitacdo ocorre de modo
desburocratizado, firmando contratos publicos de valores menores, diretamente entre a
Administrac&o e os particulares.

A empresa licitante é convidada para participar por meio de uma carta- convite,
sendo exigida a participacédo de pelo menos trés empresas concorrentes no certame.

Nessa senda veja que o valor integral das pecgas e dos servigos licitados por essa

modalidade, in casu, ndo exorbitou R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

v" PUBLICIDADE:
Assim como as demais modalidades, a carta convite licitagcao precisa se atentar

ao principio da publicidade.

Tendo em vista que nesta modalidade ndo ha edital, o ato convocatério &
representado através da carta convite, que sera publicada apds o envio dos convites as
empresas, efetuado pela Administracdo Publica.

E por meio da carta convite que sdo dispostas as informacgdes do procedimento
e, também, todos os requisitos exigidos.

Como mencionado, o art. 22 da Lei de Licitagdes determina, em seu paragrafo

terceiro, que compete a Unidade Administrativa afixar em local apropriado a cépia do
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instrumento convocatério do convite, assim como os Editais das outras modalidades,
que s3o publicados em sites ou fixados nos Org3os.

A finalidade de fixagdo do instrumento convocatoério € necessaria para queas
demais empresas, além das convidadas, possam ter conhecimento da disputa e, casose
interessarem, se inscrever, evitando qualquer tipo de privilégio as empresas convidadas

ou restricado de demais empresas participantes.

v" PARTICIPANTES:

O numero de empresas participantes pode ser maior, desde que manifestem
interesse em participar da disputa, com antecedéncia de até um dia da sessé&o publica.

Na carta convite licitacdo, ha a participagao de pelo menos 03 interessadosque
possuam o ramo de atividade pertinente para a contratacédo almejada, os quais sao
comunicados do procedimento licitatério por meio da carta convite.

Um diferencial desta modalidade é o fato de que os interessados nao precisam
de cadastro para participar da licitacao, de modo que a Administracdo Publicaaceita a
participacdo das empresas que nado foram convidadas através da carta convite,
respeitando o principio administrativo da ampla concorréncia e aumentando o numero
de participantes da disputa.

Entretanto, o limite para que as empresas que nao foram convidadas possam
se cadastrar-se e se inscrever € de 24 horas de antecedéncia a abertura da sesséo
publica.

Desta forma, a Administragdo garante o aumento da participagdo das empresas
que estejam interessadas em oferecer o objeto ou a prestacdo de servigos,
possibilitando opgdes efetivas e de melhor qualidade.

Caso o numero minimo de convidados (03) ndo apresentar interesse em
apresentar propostas para a contratacado, a administragao devera refazer o procedimento
administrativo.

Porém, se houver justificativa que demonstre a inviabilidade de um novo
procedimento, — e por esta raz&o -, podera ser efetuada a contratacdo com as empresas
que estiverem presentes na sessao publica.

Outra excegao é a ocorréncia de extrema urgéncia, podendo, inclusive, ser

convertido o convite em contratacdo de forma direta. Cada situacao € analisada de forma
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criteriosa e individual pela Administracdo, respeitando sempre o0s principios

administrativos previstos na Lei de Licitagdes.

v DA ANALISE DO EDITAL:
A analise da minuta de edital e seus anexos sera conduzida a luz da legislagao

aplicavel ao presente caso, ou seja, art. 40 e art.32, §1°2 da Lei n° 8666/93.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracédo acerca do mérito
da presente contratacao e da discricionariedade da Administragado Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao ou preco estimado dos produtos.

O ato convocatério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condi¢des
necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura
contratagdo, além de estabelecer um elo entre a Administragéo e os licitantes. Deve ser
claro, preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrugdes relativas a recursos
e impugnagdes, informacdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, alémde outras
que se facam necessarias a realizag¢ao da licitacao.

Assim, conforme o Art. 40 da Lei 8666/93, que define o conteudo do Edital,no
preambulo devera conter:

v 0 numero e ordem (da licitagdo) em série anual;

0 nome da reparticdo interessada e seu setor;
a modalidade;
0 regime de execugao,

o tipo da licitagéo;

A N N N

a mengéo de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93;
v o local e a hora para o recebimento da documentacdo e proposta,

bemcomo para inicio da abertura dos envelopes;

Além disso, o ato indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

v critério de aceitabilidade de pregos, unitario e global;
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0 objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
condigcbées de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);

dotagdo orcamentaria pela qual ocorrera as despesas; e,

N X X

anexar minuta do contrato.

O original devera ser datado, rubricado em todas as suas vias e assinado pela
autoridade que o expedir.

Divulgagcédo do ato convocatério em local de facil acesso no caso do convite
conforme §3° do art.22 da Lei 8.666/1993.

Prazo entre a publicacdo do aviso e realizac&o da licitacdo: 05 DIAS UTEISpara
0 convite.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatorio € a lei interna
das licitagdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma
vez instituidas, deverado ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagcéo ao
instrumento convocatorio. Qualquer modificagdo no ato convocatério deve ser
comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgacdo. Nao é demais
afirmar que o sucesso da licitagao depende da boa elaboragao do ato convocatério
e deseus anexos.

Como dito o art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverao ser contemplados na minuta do edital, além dos critérios ja

mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:
I - Objeto da licitagdo, em descrigcdo sucinta e clara;
II- Prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do
objeto da licitagéo;
Il - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V- Se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - Condigbes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts.
27a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia

em que serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos
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alicitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - Condigcbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagcbes internacionais;

X- o critério de aceitabilidade dos preg¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pre¢cos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48; (Redacéo
dadapela Lei n°® 9.648, de 1998);

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de afericdo nao
superior a 30 (trinta) dias;
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei

n°® 8.883, de 1994) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

b) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

¢) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lein®8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipag¢des de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende quase
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93 — tratando-se de Convite é
dispensavel algumas exigéncias, pois informa com clareza e objetividade a modalidade
de convite como sendo a adotada por este Ato Convocatorio, o regime de execugéo por
lote, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor prego encontra-se

presente, faz mencgao ainda da legislagao aplicavel ao presente Convite, indica a data,
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horario onde sera recebida a documentacdo e proposta. Instrucdes e normas de
recurso.

Prosseguindo a analise, verificamos que o anexo | do Convite, Projeto Basico
destaca com clareza o objeto desta licitagdo, caracteristicas, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, aespecificagdo
dos itens que sergo licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o Convite relaciona as condigdes gerais para participagédo do certame,
impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no Ato Convocatério a forma de envio das propostas de precos,
abertura da sessao publica, da formulagdo dos lances e do julgamento das propostas
respectivamente em sua forma preconizada pela norma regulamentadora.

Para participagdo nesta licitagdo, o Convite prevé condigbes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos
art. 27 a 31 e §1° do Art.32 da Lei 8.666/93. Havendo na minuta de edital a
obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a — habilitagdo juridica, b -
regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificagdo econémico-financeira, e
- qualificagado técnica e f — outros documentos de habilitagdo, estando, portanto,
respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da
Lei de Licitagdes.

Nessa senda, analisando o ato convocatério em testilha, verifica-se que néo
preenche os requisitos integrais do art.40 da Lei 8.666/93, mas veja que verificandoa
faculdade albergada pela norma do §1° do art.32 que assevera: A documentagao de que
tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, nessa senda
entendo que o Convite atende a objeto proposto.

IV — Conclusao:

Ex positis, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovacido do ato

convocatorio em testilha do referido certame, bem como pela conformidade da

minuta do termo de contrato, assim pugna pela deflagracdo do processo licitatorio

apos providéncias conforme exposto alhures, nos termos dos fundamentos expostos e

apos o cumprimento das recomendacoes.
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Recomendacéo:
a) Recomenda-se ao gestor e ordenador de despesa a rigorosa observancia na
utilizagao dos produtos contratados, pois devem ser utilizados exclusivamente na

prestacéo do servigo parlamentar.

E o parecer, & como penso! (10 laudas)

Novo Repartimento, 24 de margo de 2023.
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