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PARECER JURIDICO 005/2022 - LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 9/2021-040

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO/SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA;
EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO E DE CADASTRO FisSICO DE IMOVEIS
DESTINADOS A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE AREA DO
NUCLEO URBANO INFORMAL (NUI) PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO. PROCEDENCIA PARA
ATOS ULTERIORES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pregdo presencial para contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de levantamento topografico e de cadastro fisico de imdveis destinados a
regularizacdo fundiaria de area do nucleo urbano informal (NUI) para atender a Secretaria

Municipal de Fazenda.

A contratacdo justifica-se porque o levantamento topografico é o elemento inicial das
etapas do trabalho de regularizacdo fundiaria que identifica a situacdo fatica das ocupacdes,
servindo de instrumento para individualizacdo dos lotes e obtencdo dos dados necessarios
para viabilizar os procedimentos no Cartério de Registro de Iméveis.

Assim, ao analisar os autos de n® 9/2021-040, vislumbra-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado, chegando a esta procuradoria com 105 paginas ao total,

contendo os seguintes documentos:

1. Oficializacdo de demanda (fls. 0002 e 0003);
2. Termo de referéncia (fls. 0004 a 0013);
3. Solicitacdo de despesa (fl. 0014);
4. Instauracdo de Processo Administrativo (fl. 0015);
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5 Despacho Encaminhando para Parecer Juridico (fl. 0016);

6. Cotacdes de precos de 03 (trés) empresas (fls. 0017 a 0026);

7. Mapa e resumos de cotacgdes de precos (fls. 0027 a 0029);

8 Despacho para verificagdo de dotagdo orcamentaria (fl. 0030);

9. Declaracédo de adequacédo orcamentaria e financeira (fl. 0033);

10.  Autorizacdo (fl. 0034);

11. Justificativa de utilizacdo da modalidade pregdo presencial (fls. 0035 a

12. Portaria de constituicdo CPL (fls. 0038 a 0039);

13. Certificado Pregoeiro (fls. 0040 e 0041)

14, Autuacdo (fl. 0042);

15. Minuta de edital e seus anexos (fls. 0043 a 0104);

16. Despacho encaminhando para analise da minuta do edital (fl. 0105).

E o relatorio, passamos ao mérito.

2 — DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

Extrai-se da Constituicdo Federal e da Lei n°. 8.666/93 que a licitacdo € um processo
administrativo que visa atender os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, na medida em que seu escopo € buscar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, proporcionando aos interessados tratamento
igualitario.

Por ser um processo administrativo, a documentagdo que o instrui deverd ser
protocolada em ordem cronolodgica, isto porque a modalidade de pregdo presencial serad
realizada em duas fases: fase interna e fase externa. No presente momento, analisaremos a
fase interna do processo licitatério.

Pois bem, segundo a Lei n°. 10.520/2002 e o Decreto n°. 3.555/2000, a fase interna do
pregdo sera destinada a reportar os atos preparatorios do certame, observando as seguintes

exigéncias, em ordem cronoldgica:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
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I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracéo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragao,
deveré:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no
mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢&o;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacdo, as
sangOes administrativas apliciveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos e das demais condigBes essenciais para o
fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso,
se for o caso, elaborados pela Administracao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condic¢des definidas no edital.
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No processo em analise, constata-se que a documentacdo exigida na fase interna do
certame encontra-se devidamente protocolada e numerada em ordem cronologica, bem como
possui os documentos exigidos pela legislacdo supracitada, quais sejam: autorizacao,
justificativa, indicacdo de recurso, termo de referéncia, designacdo de pregoeiro, minuta do
edital e seus respectivos anexos e minuta do contrato.

Outrossim, quanto a minuta do edital e do contrato, que devem ser previamente
examinados pela assessoria juridica da Administracdo na fase interna do processo, o artigo 40
e 55 da Lei n°. 8.666/93 determina a obrigatoriedade de indicagéo dos seguintes requisitos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

111 - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacgdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagOes e esclarecimentos relativos a licitacéo
e as condicBes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacOes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagcdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producao,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;
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XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensaces financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugfes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da licita¢o.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac®es e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - a vinculacédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislagdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XII1 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢fes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Além das exigéncias acima citadas, o edital devera ser acompanhado pelos seguintes

documentos:
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Art. 40 (...)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;
IV - as especificagbes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

Diante disso, verifica-se que a minuta do edital de fls. 0043 a 0074 esta devidamente
numerada em série anual, prevendo o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regido pela Lei
n°. 8.666/93, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, além de todos os requisitos exigidos do inciso | a XVII
do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, principalmente no que se refere a documentacdo de
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista.

Em relacdo a minuta do contrato de fls. 0094 a 0103, também verifica-se o
cumprimento das exigéncias do artigo 55 da referida Lei, ndo havendo o que se falar em
vicios que maculem a sua lisura.

Por outro lado, no que tange a modalidade de licitacdo, percebe-se que a modalidade
pregdo presencial é a melhor opgédo, haja vista que confere a Administracdo, bem como a
populagdo, maior segurancga juridica, isto porque possibilita 0 conhecimento da equipe que
executara o objeto licitado.

Inclusive, a utilizacdo da referida modalidade em detrimento ao pregao eletronico foi
devidamente justificada no processo administrativo, contendo a informacao de que nao serdo
utilizados recursos federais para o pagamento do objeto licitatorio, em obediéncia ao art. 1°,
83° do Decreto n° 10.024/2019. Logo, ndo ha o que se falar em ilegalidade do processo

licitatério, bem como da modalidade escolhida.
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3 - CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93,
entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de licitacao
PREGAO PRESENCIAL, encontrando-se a minuta do edital e do contrato em consonancia
com os dispositivos da Lei Federal supracitada, motivo pelo qual OPINA esta Procuradoria
PELA APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL e prosseguimento do certame, em seus
ulteriores atos, e, em condi¢des de ser aprovado pelo gestor responsavel, se assim entender,

observadas as recomendac0es feitas neste parecer.

. RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissdo de
Licitacdo para continuidade do processo licitatorio;

. RECOMENDA-SE a ampla publicidade ao Certame, consoante
as exigéncias do art. 21, inc. Il e Ill, que se ndo respeitados podera se

constituir em exigéncias consideradas restritivas a competicao;
E o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Novo Repartimento/PA, 07 de janeiro de 2022.
GEOVAM NATAL Assinado de forma digital
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