PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO N° 2022/3/1629

PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2022

IOBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA E OU ENTIDADES FILANTROPICAS
ESPECIALIZADAS PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE REABILITACAO DA SAUDE DE
PESSOA COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E MULTIPLA, NAS ESPECIALIDADES DE
FISIOTERAPIA, TERAPIA OCUPACIONAL, FONOAUDIOLOGIA, PSICOLOGIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DE ACORDO COM O(S) SUB-GRUPO (S)/FORMA (S) DE
ORGANIZACAO/PROCEDIMENTOS DA TABELA UNIFICADA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE, A SEREM PRESTADOS PELA CONTRATADA AOS USUARIOS DO SUS
MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA, DENTRO DAS CONDICOES QUALITATIVAS E
QUANTITATIVAS FIXADAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CASTANHAL, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde de Castanhal

BASE LEGAL: Art. 25 da Lei 8.666/93.

O Municipio de Castanhal ¢ habilitado em Gest&o Plena do Sistema Unico de Saude-SUS
devendo garantir o acesso universal, igualitario e integral a populagéo, haja vista que a gestao das acdes
e dos servicos de salde deve ser solidaria e participativa entre os trés entes da Federacdo: a Unido, 0s
Estados e os municipios. A rede que compde o0 SUS é ampla e abrange tanto acdes quanto 0s servigos
de satde. Engloba a Atencdo Primaria, Média e Alta Complexidades, os servicos de urgéncia e
emergéncia, a atencdo hospitalar, as agdes e servicos das vigilancias epidemioldgica, sanitaria e
ambiental e assisténcia farmacéutica.

Com a sua cria¢do, 0 SUS proporcionou 0 acesso universal ao sistema publico de satde, sem
discriminacdo. A atencdo integral a saude, e ndo somente aos cuidados assistenciais, passou a ser um
direito de todos os brasileiros, desde a gestagdo e por toda a vida, com foco na satde com qualidade
de vida, visando a prevencédo e a promogdo da saide. O SUS é uma rede regionalizada e hierarquizada
de acdes e servigos de salde, a qual toma como premissa a descentralizagdo com dire¢éo Unica em cada
esfera de governo. Neste sentido, cabera ao gestor em saude, contratar 0S Servigos necessarios para
assegurar que a Rede Municipal de Saude de Castanhal atenda & populagdo Castanhalense, em
consonancia com as pactuacdes existentes.

A Secretaria Municipal de Saude de Castanhal/PA, em face da necessidade e busca do
atendimento de Reabilitacdo da saude de pessoa com deficiéncia intelectual e multipla prestado a
populacdo do Sistema Unico de Salde-SUS e considerando a necessidade de assegurar atendimento
adequado aos pacientes que necessitem de cuidados nas especialidades de Fisioterapia, Terapia
Ocupacional, Fonoaudiologia, Psicologia e Assisténcia Social, assim como garantir acolhimento

humanizado, proporcionando atencdo qualificada e eficiente, propde a contratacdo da prestacdo de
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servicos especializada no atendimento a pessoas com deficiéncia temporaria ou permanente,
progressiva, regressiva, ou estavel, intermitente ou continua, no &mbito do Sistema Unico de Satde-
SUS.

Vale ressaltar que esta Secretaria ndo dispde de equipe e servigo suficiente para realizacdo destes
atendimentos, como também suprir as necessidades dos usuarios, respeitando suas dimensdes corporea,
espiritual e humana. Isto posto conclui-se que a atual demanda para o0s servicos de reabilitacdo que
0 SUS oferece e a oferta de servico sdo insuficientes para uma maior resolutividade do plano terapéutico
de cada paciente.

A complexidade dos atendimentos de salde exigem a contratacéo de servi¢os fundamentais ao
bom funcionamento da Secretaria Municipal de Salde e que ndo apresentem prejuizos aos usuarios do
servico publico de saude, de modo que seja possivel desenvolver ou restaurar (reabilitacdo) a integridade
de o6rgdos, sistemas ou fungdes, cujo objetivo, enquanto ciéncia € prevenir e tratar as variedades de
fatores que vao desde condicGes sindrémicas, lesdes cerebrais, enfermidades que provocam alteracGes
de ambito fisico, sensorial e/ou neurol6gico, dentre outros. Todo esse conjunto de situaces tem como
fator resultante comum disfuncdes cognitivas e de linguagem, resultando em dificuldades nos processos
de comunicacao e aprendizagem.

A assisténcia a salde e as acOes de reabilitagdo visam ao desenvolvimento de capacidades,
habilidades, recursos pessoais e comunitarios para promover a independéncia e a participacao social das
pessoas com deficiéncia frente & diversidade de condigdes e necessidades. Toda pessoa que apresente
reducdo funcional tem direito ao diagndstico e & avaliagdo de uma equipe multiprofissional (formada
por médicos, fisioterapeutas, psicologos, terapeutas ocupacionais, fonoaudi6logos, assistentes sociais,
enfermeiros, nutricionistas e outros), promovendo melhoria na qualidade de vida, conforme Lei
Organica da Saude n° 8080, de 19 de setembro de 199 e Portaria n® 793, de 24 de abril de 2012.

A Politica Nacional de Saude da Pessoa com Deficiéncia coloca como principal objetivo a
reabilitagdo da pessoa com deficiéncia na sua capacidade funcional e de desempenho humano, de modo
a contribuir para a sua inclusdo social, bem como prevenir 0s agravos que determinem o aparecimento
de deficiéncias. Uma das diretrizes dessa Politica visa a ampliacdo e ao fortalecimento do acesso a
informagAo e aos bens e servigos disponibilizados para o usuario com deficiéncia no Sistema Unico de
Saude.

Portanto, o procedimento licitatorio se justifica pela necessidade das a¢Oes voltadas a prestagdo
de servigos técnicos especializados de atencdo a Salde para reabilitacdo de pessoas com deficiéncia
intelectual e maltipla a comunidade Castanhalense, como também cumprir com os principios do SUS
que sdo fundamentais para o desenvolvimento de Politicas Publicas aos quais sdo inevitaveis e
imprescindiveis para oferecer a populacdo assisténcia a salde, de forma que ndo podem sofrer

descontinuidade
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DA FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE

O credenciamento é o sistema por meio do qual a Administracdo Publica convoca todos os
interessados em prestar o servigo, para que, preenchendo 0s requisitos necessarios, credenciem-se junto
ao 6rgdo para executar o objeto quando convocados, por precos pré-determinados. E uma forma de
contratacao direta, previsto no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de contratacdo
sem licitacdo prévia quando houver inviabilidade de competicao.

Uma particularidade do credenciamento é permitir buscar todas as empresas e profissionais
liberais que preencham as condicdes exigidas e aceitem a prestacdo do servigo, fazendo com gue, quanto
mais credenciados, mais adequados serdo a plena satisfacdo dos servi¢os desejados, e consequentemente
a satisfacdo da populacdo.

O Principio Constitucional e Administrativo norteador do Credenciamento é o da isonomia.
Uma vez atestada a inviabilidade de atingir o interesse publico através da individualizagdo de uma Unica
pessoa, em funcdo do objeto que se persegue, quanto maior o numero de prestadores de servigos, melhor
serdo satisfeitas as necessidades da Administracdo, cabendo a mesma assegurar que todos aqueles que
com ela queiram estabelecer um ajuste possam fazé-lo, bastando para tanto o atendimento a alguns
requisitos. Nao ha distingcBes, ou seja, qualquer credenciado assumird igual obrigacdo perante a
Administracdo, nas mesmas condi¢Oes dos demais credenciados.

Logo o credenciamento € justificado nos casos em que o interesse publico possa ser melhor
atendido através da possibilidade da contratagdo de todos em iguais condi¢fes, 0 que pressupde a
inexigibilidade de se proceder a licitacdo por inviabilidade de competic&o, condicao prevista na Lei n.°
8.666/93, art. 25, caput.

A contratagdo dar-se-a pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada, por sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, se houver interesse das partes, tudo nos termos do que
autoriza o art. 57, 11 da Lei 8666/93.

Levando-se em conta os fatos mencionados a justificativa contempla a caracterizacdo da
situacdo de inexigibilidade de licitagdo no seu Art. 25, Lei 8.666/93, com elementos necessarios a sua
configuragdo, embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei no 8.666/1993, o credenciamento
tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade inserida no caput
do referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competi¢do configura-se pelo fato de a
Administracdo dispor-se a credenciar todos o0s que tiverem interesse e que satisfagam as condi¢bes por
ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relacdo de exclusédo, porém sendo contratados somente aqueles

gue atendem os requisitos do Edital e seus anexos.

DO PRECO

Os precos a serem oferecidos para 0s servicos prestados pelos interessados a serem contratados
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serdo de acordo com os valores vigentes previstos na “a Tabela Unificada do Sistema Unico de Saude,
vedada qualquer taxa ou complemento, sendo que o valor estimado ndo caracteriza nenhum tipo de
previsdo de crédito, salvo no caso de apresentacdo de resolucdo do Conselho Municipal de Saude
aprovando o complemento.

Os recursos para a referida contratagdo tém como origem recursos proprios do municipio e a
transferéncia feita pelo Ministério da Satde ao Fundo Municipal de Saude, observados ainda os valores
de referéncia da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de Satide (SUS), assim como seus reajustes,
conforme dotacdo orgamentaria, cujo valores previstos no contrato serdo repassados a instituicdo
posteriormente & prestacdo dos servicos (apresentagdo da producdo), aprovacdo, processamento e

transferéncia financeira.

DAS CONSIDERACOES FINAIS
Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessérias, JUSTIFICO a necessidade
da abertura de processo licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, nos moldes do art. 25,
caput da Lei 8.666/93, para contratacdao de empresas para prestacao de servigos técnicos especializados
de atencdo a Salde em Reabilitacdo da Salde de pessoa com deficiéncia intelectual e multipla pelo
periodo de 12 (doze) meses.
Castanhal/Par4, 11 de marco de 2022.
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André Luiz Azevedo Amorim Rodrigo do N. Teixeira Igor Valente Teixeira
Presidente da CPL Secretério da CPL Membro da CPL
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