PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
Eld do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: Pregao Eletronico - 035/2021 -PMEC
Objeto: Contratagdo de empresa para aquisicdo de um
caminhao toco 6m3, peso bruto total 13000 KG, carga util
maxima 7925 KG, distancia entre eixos 4,80 M, poténcia 189
CV (inclui cabine e Chassi, inclui carroceria, conforme
determina o convénio 883360/2019, parecer n°. 405/2022-
CCM/CGCOM/DPLAN

O Municipio de Eldorado do Carajas, Estado do Para, por intermédio de seu llustre
Pregoeiro, submete a apreciacdo desta Assessora Juridica, o presente Processo Licitatorio,
requerendo analise juridica da legalidade do Edital, do Contrato e seus anexos sem prejuizo da
andlise global do préprio procedimento adotado, bem como, sua fase interna, a qual se objetiva a
aquisicao de um caminhao toco 6m3, peso bruto total 13000 KG, carga util maxima 7925
KG, distancia entre eixos 4,80 M, poténcia 189 CV, a fim de atender a populag&o em geral, mas
em especial a da zona rural, produtores e pecuaristas, objetivando estruturar a trafegabilidade das

estradas.

11. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

As licitagdes e contratos administrativos séo submetidos a anélise da Assessoria Juridica,
nao s6 as minutas e anexos da fase interna. Este procedimento decorre do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, segundo o qual “as minutas de editais de licitagdo, bem como, os contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracéo.”
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A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de editais, acordos,
convénios e ajustes dos contratos de licitacdo a avaliagdo da assessoria juridica.

Determina o paragrafo unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que as minutas dos editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios e ajustes, deverao ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da Administracao.

A definico de qual sera a “assessoria juridica” depende da estrutura e regulamentagéo
interna de cada dérgéo ou entidade publica.

Assim, a analise e aprovacao da assessoria juridica deve, necessariamente anteceder a
divulgacdo do edital e se trata de requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatorio, 0 parecer da assessoria juridica ndo vincula a
autoridade superior que de fato, detém a competéncia para autorizar a deflagragdo do
procedimento licitatério e, ao aprovar a minuta, transforma o documento em edital propriamente
dito.

Atendo-se ao processo licitatdrio sub examine verifica-se da analise preliminar e
conclusiva do Parecer Juridico, a fim de analisar a legalidade estrita do Edital e anexos, incluindo
Minuta do Contrato. Lembrando que de acordo com o principio da segregacéo de fungéo, cada
setor tem sua responsabilidade direta sob os documentos produzidos e anexados ao

procedimento.

1. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO- EXAME DA LEGALIDADE

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratages
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servigos, compras €
alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagao do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, o
procedimento licitatério tem a como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta para a
Administragdo, bem como, permitir a participagdo isondmica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,
inclusos no artigo 3° da referida Lei.
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Ademais, a Lei 10.520/02 e o Decreto 5.450/03 instituiram a modalidade de Licitagdo
denominada Pregéao para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo Edital.

Ja o Pregéo, na sua forma eletronica fora regulamentado pelo Decreto Federal 10.024/19,
Decreto 534/20 do Estado do Para.

Assim, nos termos do paragrafo unico do art. 1°, da Lei 10.520/04 e do art. 3°. |l da Lei
10.024/19, séo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Vale lembrar ainda que quando for utilizado recursos federais voluntarios pelos Municipios
em compra de bens e servicos comuns, a Decreto Federal 10.024/19, traz a sua obrigatoriedade,
por questdes de conveniéncia.

Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
(2008, p. 201) traz inclusive a distingdo entre o Sistema de Registro de Pregos e a modalidade
Pregao’:

Vale uma analise sobre as diferengas entre a sistematica do pregao
e a aquisicao por meio de registro de pregos. O tema foi
bosquejado acima e comporta algum aprofundamento.

O pregao é uma modalidade de licitagao, enquanto o registro de
precos é um sistema de contratagoes. Isso significa que o pregao
resulta num unico contrato (ainda que possa ter a execugao
continuada), enquanto o registro de pre¢os propicia uma série de
contratagbes, respeitados os quantitativos maximos e a
observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregao
se exaure com uma unica contratagdo, enquanto o registro de
precos da oportunidade a tantas contratagées quantas forem
possiveis (em face dos quantitativos maximos licitados e do prazo
de validade).

De modo que entendo que a escolha do procedimento a ser realizado pela Equipe de
Apoio e Pregoeiro foi em conformidade com a legislagdo e com objetivo que se pretende, tendo

em vista que se trata de uma compra Unica e de entrega integral, ndo sendo necessarios varias

contratagoes.
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4. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCEDIMENTO

4.1. DA ANALISE DA FASE INTERNA DO CERTAME

Ressalto que o presente Parecer se restringira ao exame exclusivo da minuta de edital,
seus anexos, e Minuta do Contrato, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados
até entao.

Tendo em vista que o ato convocatorio se caracteriza como uma das pecas do processo,
com atos anteriores que funcionam como condi¢des necessarias a sua elaboragdo, sendo
infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega auténoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar
nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério,

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregéo, do tipo Menor Prego por item,
a qual esta devidamente autuada, com a requisi¢do de realizacdo e autorizagao feita pelo setor
competente, contendo ainda, nos autos, a autorizagdo das autoridades responsaveis para a
realizagcdo do procedimento, termo de referéncia, cotacdo de precos e parecer preliminar do
Controle Interno.

Além dos seguintes: Oficio solicitagdo SEPLANGEC/PMEC n°. 106/2022; Proposta n°.
002004/2019, indicando o valor do convénio e da contrapartida, inicio da vigéncia do convénio
06/12/2019, final da vigéncia 20/07/2023; Plano de trabalho; Plano de aplicagdo de trabalho;
Termo Aditivo ao Convénio n°. 883360/2019; Convénio; Termo de Referéncia; Propostas
comerciais de trés empresas do mercado interno elaboradas pelo setor competente; Parecer
Técnico 405/2022/CCM/CGCOM/DPLAN analisando termo aditivo e de ajuste de plano de trabalho
aprovando-o; apresentacdo do mapa comparativo de pregos; Despacho solicitando a
Contabilidade a existéncia de recursos orcamentarios para pagamento da despesa; Despacho do
Departamento de Contabilidade indicando a existéncia de orcamento para pagamento da despesa;
Declaragéo de adequacgéo orgamentaria e financeira; Autorizagdo da Prefeita; Portaria 100/2022
nomeando a Comissdo Permanente de licitacdo e Pregoeiro; Autuagdo; Minuta do Edital do
Pregdo; Anexos, Declaragdes, Minuta do Contrato, Despacho encaminhando processo para
Assessoria Juridica.

Ressalto que, neste caso, existe necessidade de indicagéo de dotagao orgamentéaria, uma
vez que o mesmo esta sendo realizado por meio do pregdo comum eletronico e a reserva

orgamentaria, ocorrera por ocasido da contratagéo do licitante vencedor do certame.
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Quanto aos atos de designagédo do pregoeiro e da equipe de apoio, constam dos autos do
procedimento Portaria especifica, fls. 100/22 (Designagdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio)
estando 0 mesmo devidamente instruido.

A legislagao exige que na fase interna das licitages sejam elaborados, conforme o caso,
0 projeto basico e o projeto executivo. No pregéo, é Util, a presenga do Termo de Referéncia,
incluso por intermédio dos documentos do Convénio e seus aditivos.

Os autos estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia contendo os elementos
minimos necessarios a promogao do certame, havendo a descricdo do que se pretende
contratar/adquirir, a forma de execug&o, as obrigagdes da contratada, prazos a serem cumpridos,
penalidades, etc.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas no
objeto da contratagdo, nem mesmo as propostas de pre¢os anexadas, uma vez que pela divisédo
de atribuigdes, outros envolvidos na formagdo do procedimento ja o fizeram.

Consta ainda dos autos do procedimento, o orgamento prévio elaborado pela equipe e
Setor competente da liberagdo do Convénio e Planejamento, além do mapa de apuragdo de
precos, embasado em cotagdes realizadas junto a empresas da regido, o que denota o
cumprimento do requisito de definicdo do prego de mercado, bem como, de definicdo do valor
estimado para a aquisicdo para atender as necessidades, cumprindo especificagdo do TCU
Acorddo n°. 2318/14.

A especificagé@o clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagao de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado, a qual cumpre com o requisito. Para tanto, o TCU orienta que a
Administragédo obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se néo for possivel, deve consignar a
justificativa nos autos. Contudo, foi contemplado com éxito nos autos a cotagéo.

Assim, para evitar distorcbes, “além de realizar pesquisa que Seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomendo é
salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa’, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes
a fins de comparagéo.
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Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratacéo
desejada (Acdrdao n° 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver vinculo societario entre as
mesmas (Acorddo n® 4.561/2010-12 Cémara), nem mesmo, servidor socio — administrador.

Vale ressaltar que o valor é estimado, por isso é recomendavel que a Administracao faca
constar dos editais dos pregdes as planilhas que o detalham, constando os precgos unitarios
considerados ou a informagéo do local onde os interessados poderéo obté-las, em observancia ao
principio da publicidade, de forma que esta sendo cumprido esse item.

No que tange a analise da minuta do edital verifico que no predmbulo do mesmo
constam as informacdes referentes ao 6érgédo interessado, modalidade e tipo de licitagcdo e
legislacdo a ser aplicada.

Consta da referida minuta a indicagdo de enderego, local de abertura dos envelopes,
entretanto nao constam a data e hora para a realizagao do certame. Neste ponto, atentar para
o fato de que a data de abertura devera ser marcada considerando 8 (oito) dias uteis entre
sua publicacao e a sessdao em que serao recebidos os envelopes de propostas e
documentos, ressaltando que ndo podem ser incluidos na contagem os pontos facultativos,
mesmo que a comissao de licitagao seja excluida por portaria dos mesmos.

Verificamos também que a minuta do edital traz especificagbes detalhadas sobre os
beneficios a serem deferidos para as MPE’s, bem como, a forma de aplicagdo dos mesmos
inclusive da cota reservada para MPE’s, no item, em consonancia com o Decreto 8538/2015 e Lei
123/06.

Contém ainda a forma de credenciamento, habilitagao, propostas, interposi¢éo e prazos
recursais. Nos anexos, ha também os modelos das Declaragdes exigidas no certame, a fim de
orientar o licitante.

Das Exigéncias de Habilitagao

Os documentos exigidos para a habilitagédo dos licitantes, no geral, se amoldam as
disposicoes das Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e entendimentos jurisprudenciais do TCU e em seu
conjunto garantem a administragdo a seguranca para a contratacdo de empresa idénea e que
realmente atue no ramo pretendido.

Da Minuta do contrato

A minuta do contrato descreve o objeto, prazo, vigéncia, validade, forma e periodo de

fornecimento, obrigagcdes de ambas as partes, origem dos recursos, forma e prazo de pagamento,
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sangdes, direitos e responsabilidades, causas de rescisao, vinculagdo ao edital, eleicao de foro,

tudo em conformidade com o artigo 55 da Lei 8.666/93.

5. CONCLUSAO
Assim, concluida a fase interna, por preencher os requisitos legais, pode ser iniciada a
fase externa do certame, com a publica¢do do edital, indicagdo do dia, horario e local, respeitado

0 prazo de 8 (oito) dias da publica¢do para realizagdo do certame.
Nesse passo, OPINO DE FORMA FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

E o Parecer desta Assessoria Juridica, S.M.J.

Eldorado do Carajas, 15 de Junho de 2022.

ROBERTA Assinado de forma
DOS SANTOS diital por

Roberta dos Santos Sfair ROBERTA DOS
Assessora Juridica SFAIR:992708 santos
OAB-PA 21.144-A 54191 SFAIR:99270854191

" https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6351/Registro-de-precos-uma-alternativa-inteligente-para-
economizar
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