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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacio. «
ASSUNTO: 3° Termo Aditivo Contrato 015.6/2022/2023-SRP-PMI
OBJETO: Fornecimento de Agua Mineral.
PARECER

I-DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
trdmite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para anaiise da possibiiidade de aditivo do contrato n° 0i35.6/2022/2023-SRP-Pivii,
que tem como objeto o fornecimento de d4gua mineral, nos termos do 57, Inciso II, § 2° da Lei
8666/93.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Oficio n® 466/2024/SEMED/GAB - solicita a continuidade dos servigos;

e Justificativa do Secretario de Educagio;

e Memorando n°® 75/2024 da Fiscal de Contratos — informa o lastro de itens
existentes no contrato, bem como a necessidade da manutengéo do mesmo;

e Contrato Administrativo n° 015.6/2022/2023-SRP-SEMED;

e Oficio n° 442/2024-GAB/SEMED - solicita manifestagiio de interesse da
empresa fornecedora, bem como as certiddes atualizadas;

e Oficio n° 004/2024 da empresa fornecedora, manifestando interesse em
estender o contrato e Documentos da empresa SOLAAM,;

¢ Dotagdo Orgamentaria;

e Justificativa e fundamentagao legal; e

e Minuta de aditivo.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico ¢ feito nos
termos do art. 38, Paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Dito isso, passa-se a analise do
processo.

E o relatorio.
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I1 - DA FUNDAMENTACAO ‘
O fiscal de contrato o Sr. Manuel Tito Lobato Pontes exarou o memorado n°
075/2024, aludindo pela necessidade de prorrogar o contrato em epigrafe, tendo em vista que
0 mesmo ainda h4 lastro, porém o prazo de vigéncia esta proximo do fim.
Pois bem, no que concerne a prorrogagdo do prazo de vigéncia, verifica-se que a
possibilidade da solicitagdo ora formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, Inciso 11,

§ 2° da Lei 8666/93, que assim determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(..)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

G

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

O inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93 ¢ taxativo ao estabelecer que os contratos de
servigos executados de forma continua podem ser prorrogados por igual periodo. No entanto,
ocorre que alguns Tribunais de Contas tém prolatado decisdes que conferem uma
interpretagéo extensiva do art. 57, Il - que trata de servigos de forma continua - aos contratos
de fornecimento continuo.

Tomemos como exempio a forma como a situagao € discutida perante o Tribunai de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

Em consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, o Desembargador Luiz Elias Tambara, acerca da possibilidade de ser adotada
naquele Tribunal, a interpretagdo extensiva do art. 57, II para contratos de fornecimento
continuo. Neste caso, tendo sido a matéria submetida a deliberagdo do Tribunal Pleno,

decidiu-se que:

Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator juntado aos
autos, deliberou responde-la no sentido de que, apés a analise de cada
caso em particular, poderdo ser reconhecidas situagdes em que ha um
contexto de fornecimento continuo, nas quais podera haver
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interpretagdo extensiva do art. 57, I, da Lei de Licitagdes , para o fim
de ser admitida a prorroga¢do de prazo prevista naquele dispositivo
legal, desde que essas situagdes sejam devidamente motivadas pela
administragdo e que sejam atendidas as condi¢des cujos aspectos
foram desenvolvidos no corpo do voto do relator.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal também ja se posicionou sobre a matéria da

seguinte maneira:

Fornecimento Continuo. I admitida a interpretagdo extensiva do art. 57, II,
da Lei 8.666/93. Fornecimento Continuo. I admitida a interpretagio
extensiva do disposto no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as situagdes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo orgdo ou entidade interessados, caso a
caso. DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999.
"Dispde sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso II do artigo 57
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe
conferc o art. 84, inciso XXVI, do Rcgimento Intcrno, aprovado pcla
Resolugdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o
decidido pelo Egrégio Plendrio, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de
1998, conforme consta do Processo n° 4.942/95, e¢ Considerando a
inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado

.nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem & Administragdo fazer uso
An Famnans wtA ~Anntiniia Ao vantaninia

s (M nmaidaranda atn Ao
GO LOIMSTiminis Conuinuc G ALLGALVE LAy LONSIGerana © yAuuuulJuo»v “w \1uv a

Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as
aquisi¢des de forma continuada de materiais pela Administragdo, nem foi
esta a intengdo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no
seu fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtengdao de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestagdo de
servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho,
de sorte a comprometer a correspondente fungdo do 6rgdo ou entidade"
(Decisdo n® 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a
prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n° 01. de
09 de maio de 1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a)
¢ admitida a interpreta¢do extensiva do disposto no inciso II do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo érgio ou entidade
interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua

AN~

valal
}Juuuvuyuv

Observa-se, assim, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal albergou a
possibilidade de prorrogagdo de contratos de fornecimento, desde que continuos e

devidamente fundamentados, caso a caso.
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Por sua vez, o TCU, por meio do Acérddo n® 766/2010 — Plenario, admitiu que os

contratos de compra/fornecimento fossem considerados servigos de natureza continua,
possibilitando, assim, a prorrogagdo dos respectivos ajustes até o limite de 60 (sessenta)

meses, nos termos do art. 57, inc. II, da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Voto (...)

13. Esta Corte, no presente trabalho, analisou sete licitagdes para compra de
FVIIIL, ocorridas no periodo de 2006 a 2009. dos auais trés fracassaram. Os
motivos foram muito bem identificados pela equipe de auditoria. Em
resumo, eles podem ser assim colocados: (...)

¢) dificuldade para seguir os ditames da Lei n.° 8.666/93 no que diz respeito
a dura¢do dos contratos, em razdo da limitagdo relativa a vigéncia dos
créditos orcamentarios; (...)

30. INCssa busca por 30lugdcs, a cquipc do auditoria apicsciitou piopostas,
sendo que a mais importante, no meu entender, ¢, justamente, permitir a
aplicagdo, em carater excepcional, do inciso II do art. 57 da Lei n.°
8.666/1993. O citado inciso possibilita que, nos casos de prestagdo de
servigos executados de forma continua, seja viavel a celebragdo de contratos
com vigéncia superior aos respectivos créditos orcamentarios.

31. Conforme precedente deste Tribunal, ao qual tarei referéncia adiante, as
caracteristicas necessarias para que um servigo seja considerado continuo
sdo: essencialidade, execugdo de forma continua, de longa duragdo e
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a
execugdo do servigo. Manifesto minha anuéncia com a equipe de auditoria
no sentido de que essas caracteristicas encontram-se presentes nas
contratagdes para entrega de fatores de coagulagdo.

32. Néo tenho duvida de que se trata de servigo essencial, pois qualquer
interrup¢do no fornecimento de hemoderivados deixard a propria sorte
individuos que dependem desses medicamentos para se manterem saudaveis.
33. Ademais, a duragdo dos contratos por periodos que ndo ultrapassam o

vrinRania As

ano Civil, dontio, poitaito, da viglncia dos créditos orgamcntarios, <, com
efeito, uma limitagdo a atuagio do gestor. Ante as peculiaridades que se
apresentam, ainda que todo o processo licitatério estivesse concluido em
fevereiro de cada ano, considerando o prazo de 120 dias para a entrega do
primeiro lote de medicamentos, toda a demanda anual deveria ser suprida em
apenas 7 meses, o que pode ser considerado muito arriscado.

34. E uma situagdo limite, que realmente coloca em risco os hemotfilicos.
Solugdo alternativa, portanto, deve ser adotada. A meu ver, a admissdo
dessas compras com fundamento no inciso II do multicitado art. 57 ¢
factivel, principalmente se levarmos em consideragdo que as demais
caracteristicas necessdrias para se considerar a excepcionalidade também
estdo presentes neste tipo de aquisicdo. (...)

Acorddo

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. admitir, em caréter excepcional, com base em interpreta¢do extensiva do
disposto no inciso II do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
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consideradas como servigos de natureza continua.” (Destacamos).
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Sendo assim, num primeiro momento, ndo visualizamos 6bice a prorrogagdo, mesmo
porque, ainda hd quantitativo no contrato e a empresa fornecedora mantera o prego «
incialmente pactuado, trazendo beneficios e \\'antajosidade para esta Administragdo Publica.

E bom frisar que a apesar do Gestor ter sido reeleito para o quadriénio 2025 a 2028,

a sua gestdo atual finda em 31.12.2024, assim como vérios contratos com fornecedores, nio
havendo tempo habil para a realizagdo de novos processos licitatérios. Tendo, dessa forma, a
extensdo de prazo para fornecimento continuo, a medida razoavel para que ndo haja
paralizagdo das atividades essenciais da prefeitura.

Assim, analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado se restringe a prorrogagdo de apenas 04 (quatro) meses, sem aditamento de seu
vaior.

Ademais, nota-se que o mesmo se encontra regular, sem qualquer prejuizo a
Administragdo Publica visto que, os servigos vém sendo executados regularmente, conforme
atestado pela fiscal do Contrato.

Por fim, cumpre asseverar e recomendar que a documentacio do Contratado deve

manter as condi¢des que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacio, pela

apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital,

devidamente atuaiizadas.

Il - DO PARECER

Em sendo assim, observado o prazo de vigéncia do contrato e a justificativa
apresentada, opino pela possibilidade de realizagéo do 2° termo aditivo requerido, nos termos
do artigo 57, Inciso II e § 2° da Lei 8666/93.

£ nosso parecer,

salvo melhor entendimento.
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