PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

Processo Administrativo n°. 20231005-01/GAB-PMQ/PA
REFERENCIA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao

EMENTA: “MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, E ANEXOS, QUE TEM COMO
OBJETO REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  EXECUTAR  OS
SERVICOS DE 520 HORAS MAQUINAS DE
TRATOR DE PNEU, INCLUSO DESLOCAMENTO
E COMBUSTIVEL PARA ROCAGEM DE 86
HECTARES E GRADAGEM DE 86 HECTARES DE
AREAS DE PRODUTORES RURAIS, NO
MUNICIPIO DE QUATIPURU/PA”

I. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagio, na modalidade pregao
eletronico, do tipo menor prego por item, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

O Secretario Municipal de Agricultura apresenta solicitagao para atender a demanda
de Produtores Rurais, para rocagem e gradagem de 86 hectares, visando beneficio aos
Produtores Rurais do Municipio de Quatipuru/PA.

Consta nos autos autorizagao do Prefeito Municipal, declara¢io de adequacio
orcamentaria, pesquisa de mercado (com contrato registrado no TCM), mapa comparativo
de precos, e Termo de Referéncia, no qual se delimita o objeto, as justificativas da
solicitacdo, as especificacOes técnicas, detalhamento dos servicos, prazos, quantitativos
estimados, valor estimado da contrata¢io, dentre outras disposi¢es e anexos.

Apbs, vieram os autos para analise e parecer da minuta do edital e do contrato.
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E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A luz da Lei n° 8.666/93, as contratacdes da Administracio Publica devem, em regra,
ser parceladas sempre que o objeto for divisivel em partes menores e independentes, sem
que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser licitado. O objetivo do parcelamento é melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da
economia de escala.

Nesta situagdo, ¢ importante nio esquecer que sempre deve ser preservada a
modalidade pertinente para a execucao de todo o objeto da contratacio. Devem ser
somados os valores correspondentes aos itens parcelados e definida a modalidade de
licitagao adequada ao total.

Da Adequagido da Modalidade Licitatéria Eleita

Sobre o tema, o mestre Marcal bem aborda a questao (in Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° edi¢ao, Sio Paulo: Dialética, 2005, p.207):

A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e
econdmica. Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao
Sor vidvel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao ¢
possivel desnaturar wum certo objeto, fragmentando-o em contratacies
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucdo
satisfatoria. |...)

Jd o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o
fracionamento anmentar o preco unitdrio a ser pago pela Administragio.
Em wuma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
redugao dos precos. Por isso, nao teria cabimento a Administragio
fracionar as contratagies se isso acarretar o aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagio das vantagens econdmicas para a Administracao. Adota-se o
fracionamento como instrumento de redugao de despesas administrativas.
A possibilidade de participacio de maior niimero de interessados nao ¢ o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
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ofertas (em  virtude do anmento da competitividade). 1ogo, a
Adpinistracao nao pode justificar um  fracionamento que acarretar
elevagio de custos através do argumento de beneficio a um niimero maior
de particulares.

O pregio consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, para
a aquisi¢ao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, sao considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

“Art.3° A fase preparatoria do pregao observara:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdao dos prazos para fornecimento;

IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢ao;

IIT - dos autos do procedimento constarido a justificativa das
definiges referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgaio ou entidade promotora da
licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilita¢ao e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.”
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O exame prévio da minuta do edital e contrato tem indole juridico-formal e consiste,
via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatorio.

Os autos do processo em questao estao acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promog¢ao do certame, havendo uma
suficiente descrigao do que se pretende contratar. Consta, ainda, o orgamento prévio.

CONCLUSAO

Neste diapasdo, ¢ alvissareiro destacar que o Edital atendeu as exigéncias minimas
determinadas na lei em comento, vez que definiu o objeto da disputa com precisao e
clareza sem especificagoes excessivas e desnecessarias.

Os anexos acompanham a clareza posta no Edital.

Ante o exposto, verificado o respeito a legalidade necessaria observada no Edital em
comento, por extensio ¢ mister o prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Quatipuru -PA, 13 de dezembro de 2023.

PABLO TIAGO Assinado de forma digital

por PABLO TIAGO

SANTOS SANTOS GONCALVES
Dados: 2023.12.13

GONCALVES  104346-0300

PABLO TIAGO SANTOS GONCALVES
OAB/PA 11.546
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