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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N° 055/2023-DL/SEMAP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002.1311/2023-DL/SEMAP
PARECER JURIDICO N° 164 B/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE CAMINHAO
PIPA, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL, ATRAVES
DO REPASSE FEDERAL COM O PROCESSO DE
N° 59052.016443/2023-54, PORTARIA N° 3534,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023 DO MINISTERIO
DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL. FUNDAMENTACAO LEGAL, ARTIGO
24, INCISO IV DA LEI FEDERAL 8.666 DE 1993.
DECRETO MUNICIPAL N°037 DE 21 DE
SETEMBRO DE 2023.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento de Rurdpolis-PA,

relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Presidente da CPL do

Municipio, que na sequéncia instruiu o processo com as informacoes
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preliminares pertinentes a toda e qualquer confratagcdo publica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou através de

confratacdo direta.
Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento de Rurépolis/PA;

Pesquisa de precos;

Mapa de Precos

Dotacdo

Termo de Referéncia;

Justificativa;

Autorizacdo;

Decreto do Ordenador de Despesa;

0 o N oD

Portaria do Fiscal;

10.Termo de Abertura;

11.Termo de Atuacdo;
12.Portaria da CPL;

13.Minuta de Contrato;

14. Justificativa da CPL;
15.Documentacdo da Empresa;
16.Razdo da Escolha;

17.Despacho ao Juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6érgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e

oportunidade da confratacdo em si.
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Nada obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administracdo PUblica, ainda com mais rigidez

em se tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo.

E o relatdrio.

DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes
na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo d decisdo da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes

razoes ou NAOo.

Pois bem, de acordo com a Lei n® 8.666/93, poderad ser dispensada a
licitacdo em casos de situacdo emergencial, ou calamitosa, nos termos do
art. 24, inciso IV e Decreto Federal n® 9.412/2018, da Lei das Licitacoes, deste

que tenha o fito de atender as necessidades da situacdo em questdo.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo
PUblica devem ser precedidos por licitacdo, sendo a hipdtese em questdo

uma excepcionalidade trazida pela norma legal.

No tocante aos processos licitatdrios, observa-se a aplicabilidade e
vigéncia eminentemente da Lei n°® 8.666/93, que € a norma que trata dos

procedimentos licitatdrios e contratos com a Administracdo Publica, Direta e
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Indireta, que podera ser utilizada até 30 de dezembro de 2023.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacdes em comento, o certame
destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que |hes sGo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente PuUblico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a
moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em
vista de se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor
atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta

mais vantajosa.

Nesse sentido, no tocante d modalidade pretendida, ressaltam a
doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser
excepcional, pois a regra € que toda a contfratacdo da Administracdo
PUblica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio da

supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério de contratacdo direta em casos de emergéncia
ou calamidade, sé é possivel para que o poder publico possa contratar
pela modalidade mais célere de licitacdo ou, excepcionalmente, dispensar
a licitacdo, j@ que existem hipdteses em que a licitacdo formal seria

impossivel ou frustraria a propria consecucdo dos interesses publicos.
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Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

Art. 24. E dispensdvel a licitag@o:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de siluagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e oufros bens,
puUblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacgado dos respectivos contratos;

Face aisto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a
partir deste objeto serd contemplada a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO DE CAMINHAO PIPA, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL, ATRAVES DO REPASSE
FEDERAL COM O PROCESSO DE N° 59052.016443/2023-54, PORTARIA N° 3534,
DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023 DO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL”, onde o valor da meédio estimado € de

R$57.570,90 (novecentos e oitenta e nove mil seiscentos e quarenta e oito
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reqis e cinquenta e dois centavos), sendo o valor da contratacdo de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil), conforme proposta juntada aos autos.

O DECRETO MUNICIPAL N°037 DE 21 DE SETEMBRO DE 2023, declara a
situacdo de emergéncia nas dreas urbanas e rural do municipio de
Rurdpolis, Estado do Pard, uma vez que a populacdo residente em parte
dessas localidades, foram atingidas pela seca, e por incéndio em algumas

localidades.

Frente a isso, a Defesa Civil emitiu parecer de n°002/2023, onde é
possivel verificar os danos sofridos pelas pessoas, bem como a resposta
necessaria de assisténcia a populacdo, que deve ser realizada por parte da

administracdo publica.

Outrossim, constata-se que hd a indicacdo de disponibilidade
orcamentdria para referida contratagcdo, hd a cotacdo de precos dos
servicos a serem confratados de diferentes fornecedores que atuam no
mercado, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo
administrativo, cré-se na plena legalidade na contratacdo do menor preco,
observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se perfaz
pela apresentacdo de certidoes listadas nos incisos dos arts. 28 e 29, da Lei
n° 8.666/93, ndo havendo débices aparentes para que se proceda mediante

esta modalidade excepcional neste caso.

Importante salientar-se que, em se tratando da modalidade de
Dispensa de Licitacdo, ressalta-se a necessidade ao atendimento do
disposto no artigo 26 da Lei das Licitacoes, para que seja cumprido em 03
(trés) dias a comunicacdo 4 autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, esta Ultima que serd dentro do prazo de 05

(cinco) dias, para fins de atendimento legal e garantir a eficdcia da
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confratacdo.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com as

exigéncias previstas na legislacdo.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise da Assessoria Juridica, podendo o processo de

contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No que tange a contratacdo, por dispensa de licitacdo
emergencial, nos termos do artigo 24, IV da Lei de Licitacdes e Contratos
Nn°8.666 de 1993, foi convocada a empresa H. E. CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
07.225.82210001-10, justificando sua escolha, uma vez que a empresa que
ofereceu a menor proposta, Nndo possui documentos de habilitacdo para a
contratacdo. Diante disso, foi convocada a empresa que ofereceu a
segunda melhor cotacdo, sendo mantido o menor valor dentre aqueles
constantes na cotacdo de precos readlizada pelo Departamento de
Compras, objetivando a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCAGAO DE CAMINHAO PIPA, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO
DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL, ATRAVES DO REPASSE FEDERAL COM O
PROCESSO DE N° 59052.016443/2023-54, PORTARIA N° 3534, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2023 DO MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL”, NA FORMA DO ART. 24, IV DA LEI 8.666/93.
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Recomenda-se que todas as pegas contidas no processo estejam
devidamente assinadas até a data da publicagcao do edital, de forma fisica
ou eletronica, respeitando a norma legal, sob pena de nulidade do processo

licitatorio.

Recomenda-se que até a data de assinatura do contrato, todas as
certidoes de regularidade fiscal e trabalhista estejam atualizadas, dentro do

respectivo prazo de validade.

Recomenda-se que o pagamento seja readlizado mediante
apresentagcdo de certidoes que comprovem a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa, dentro do prazo de validade, sob pena de nado

efetuagao deste.

Por fim, recomendas as publicag6es no Didrio Oficial da UniGo, Mural

de Licitagoes do TCM, Portal de Transparéncia do Municipio e FAMEP.

E o parecer, salvo melhor juizo.

RUROPOLIS-PA, 29 novembro de 2023.

MARCIO JOSE GOMES Assinado de forma digital

digital por SANDY
INDIVIDUAL R o TDADE COSTA JULIANA DA COSTA
D:33583450000103  D:33583450000103 SOUSA:53300289220 s0ysa:53300289220
MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA SANDY JULIANA DA COSTA SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE OAB/AP 33995
ADVOCACIA Assessora Juridica da CPL

CNPJ: 33.583.450/0001-030AB/PA
10516
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