PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 117/2015
PROCESSO: 294/2015

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTAGAO PARA POSSIVEL ELABORAGAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
INCLUSAO PRODUTIVA - CIP.

Cuida-se de locagdo de 1imdével nd&oc residencial para
novas instalagdes do CIP de Ananindeua, Estado do Para,
através de contratagdo direta, com fundamento no Art. 24, X

da Lei n®. B8.666/1993.

Os documentos que nos foram apresentados sdo os

seguintes, todos em copias simples:

v' Cépia da carteira nacional de habilitagdo do Sr°. JAIR

GUIMARAES NETO.

v' Proposta de aluguel de R$ 10.000,00 do proprietédrio do
imével.
v’ Certiddo negativa de 6énus, certificando que o imével

esta sujeito a hipoteca. Nioc sujeitando a demais 6énus

de encargos ou obrigagdes, bem como acdes reais,
pessoais e reipersecutérias, expedida no cartério
Faria Neto - ANANINDEUA, na data de 07/04/2015.

v Oficio n°04-0481/2015/GIFUG/BE, da Caixa Econdmica
Federal para o cartério do 1° oficio de Registro de
Iméveis - Faria Neto, cujo assunto é liberacdoc de
garantia, em que o© Banco solicita o cancelamento da
HIPOTECA do referido imével;

v RECIBO DE QUITACAO, emitido pela Companhia de
Habitagdoc do Estado do Para - COHAB/PA, em que declara
que recebeu de SAINT CLAIR NAZARE DE ALMEIDA e IVANETE
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ANASTACIO DE ALMEIDA, o valor total do financiamento
do referido imével;

v’ Escritura Particular de Sub-rogagdo, em que a Sub-
rogante, a sr®. Claudemira Gongalves Gualberto sub-
roga poderes ao Sr°. Saint-Clair Nazaré de Almeida,
para dirimir acerca do referido imével.

v Certiddo Negativa, acerca do IPTU, emitido Fjunto a
Secretaria de Gestdo Fazendaria.

v  Procuracdo Publica, em que o sr®, Saint-Clair Nazaré
de Almeida e sua €sposa nomeiam como seus procuradores
© sr°. SAMUEL XAVIER DE ALMEIDA.

v Substabelecimento de procuracdoc que faz Samuel Xavier
de Almeida, dando poderes para a Sr®. Maria de Nazaré
Paiva de Francga.

v 1° Substabelecimento da procuracdo Publica, em que a
sr®. Maria de Nazaré Paiva de Franca se substabelece,
Sem reserva, e em carater irrevogivel e irretratével,
ao Sr®. JAIR GUIMARAES NETO.

v Avaliacdo de estimativa de valor do aluguel, elaborado
pelo engenheiroc Paulo Sérgio Barros Soares, cuja
variagdo intervalar do valor estimado da locacdo é de
R$ B.546,40 a R$ 11.325,60.

Inicialmente verifica-se que ha documentacdo referente
a certiddo negativa de énus, que o imével esta sujeito a
hipoteca, que nao assegura que sobre o imével em questdo
nao incide nenhum gravame eventualmente impeditivo desse
registro e a prépria propriedade em nome do comprador,
inclusive capaz de prejudicar futuramente a locacdo que se

pretende concretizar.

Convém informar, que a Companhia de Habitacdo do

Estado do Pard - COHAB/PA declarou acerca da quitagdo do
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financiamento do imével, dando plena geral e irrevogavel
quitagcdo. Bem como, oficio da Caixa Econémica Federal,
autorizando o cartério Faria Neto promover o cancelamento

da Hipoteca.

Posto isso, da analise da documentacao
supramencionada, had de se considerar gque no imével ndo mais
incide nenhum gravame eventualmente impeditivo desse
registro e a propria propriedade em nome do comprador a
clara tradicgao do bem, ainda gue CARENTES ALGUNS
DOCUMENTOS, NADA OBSTA PARA SUA PLENA CONSUBSTANCIACAO.

Uma propriedade cuja tradicio que se operarid com o
simples ato do REGISTRO, e gue somente nao se
concretizaria, com tal ato (Art. 1.268. § 12 e § 22) caso
se visse macula de nulidade ou m& fé no negécio em si O QUE
NAO NOS PARECE SER O CASO, E O QUE NAO SE PODE PRESUMIR,

diante do restante da documentacgdo apresentada.

Ou seja, nos autos, ha com clareza a sucessio dominial
do bem a ser locado de maneira plena e de acordo com os

ditames legais.

Feitas as consideragdes iniciais que entendemos
pertinentes a espécie, passamos a analise da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos (LEI n°® B8.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitacgdes
permite como ressalva A obrigagdoc de licitar, a contratacido
direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, desde que preenchidos os respectivos
requisitos de lei. A Dispensa de licitagdo, caso presente,

€ a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a
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Administracdo e o particular, com escora no art. 24, da Lei

8.666/93 inciso X, abaixo transcrito:

O artigo 24, inciso X da ILei n° B.666/93, assim
preceitua:

“"Art. 24. E dispensavel a licitacao:

X - para a compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgio, cujas

necessidades de instalacdo e localizagédo
condicionem a sua escolha, desde que o
Prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifo
meu) .

De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, 182 Ed, ; 2007: o] principio da
obrigatoriedade da licitacédo impde que todos oS
destinatdrios do Estatuto fagam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servigos. Mas a lei nio
poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a
demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade j4 é admitida pela Constituicgdo Federal, a
teor do que estabelece o artigo 37, inciso XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipéteses especificas, o gque

fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve gue: “A
dispensa de licitacao caracteriza-se pela circunstancia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador

torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
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inexigibilidade, porque sequer & viadvel a realizacgdo do

certame.”

O Estatuto de Licitagdes estabelece a obrigatoriedade
de licitar, todavia h& excegdes a esta regra geral,
conforme demonstra o seu artigo 2°: “As obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdo Puablica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de 1licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.”

Feitas tais consideracdes, observa-se que a
Administracdo, via de regra, & obrigada a licitar. No
entanto, em certos casos previstos em lei, poderd haver
dispensa de licitagcdo e conseqgiientemente a celebracao

direta de contrato entre a administragdoc e o particular.

Entdo, os requisitos previstos no inciso X do artigo
24 do Estatuto de Licitagbes sdo de observédncia obrigatéria
da Administragdo, ou seja, deve-se atender basicamente as
finalidades precipuas da Administracgdo Publica, qual seja,
a viabilidade em se firmar um contrato, se o imével a ser
locado apresenta as condicbes fisicas e estruturais
necesséarias a finalidade do empreendimento a ser instalado,
como localizacdo, destinacéo, dimensdo e edificacdes

relevantes.

Portanto, os objetivos a serem alcancados pela
Administragdo Publica, em termos praticos se condicionam as

especificagdes do imével em si, sob analise.

A dispensa prevista na Lei n°® B8.666/93, requer, ainda,

dentre outros requisitos, que seja realizada a competente



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

avaliacdo prévia do imével objeto de locacdo, assim, segue
acostados nos autos do processo o laudo de avaliagdo que
demonstra o prego a ser ajustado esta compativel com o

praticado no mercado.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a

elaboracd3o de contrato de locacdo do imével em referéncia.

CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposigdoc que

acima se faz:

Que antes de ser concretizada a locacdo em si, deve
esta Superior Administragdo verificar com cautela se o
imével encontra-se de acordo com as especificacdes técnicas

para instalagdo do CIP.

Por fim, entendemos pertinente gque o© contrato, caso
venha a ser concretizado, somente seja assinado mediante a

entrega no ato das chaves do imoével.

E o parecer.

SMJ
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RENATO DA SILVA DA LUIZA
OAB/PA 17.310
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