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REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00120
PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO
SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 5° Termo Aditivo de Contrato
Administrativo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — ANALISE - MINUTA 5°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 358/2018 -
PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-00120 — REAJUSTE.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA -
POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a analise do 52° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 358/2018, cujo objeto é a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRABSPORTE COM MOTORISTA, OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO.

A empresa contratada ST SERVICE LTDA encaminhou Oficio n® 010 solicitando
equilibrio de valores do contrato, no percentual de 25% (vinte e cinco por cento),
considerando que o preco do combustivel teve aumento de mais de 36% (trinta e seis
por cento), que o valor do salario-minimo teve aumento de mais de 16% (dezesseis por
cento), que a inflagdo teve aumento acumulado de mais de 17% (dezessete por cento),
considerando ainda, a crise causada pela pandemia do COVID-19.

A Secretaria Municipal de Governo, por meio do Oficio 1.189/2021 - SEMUG
autorizou o Termo Aditivo, desde que o valor solicitado pela empresa estivesse dentro
dos valores de mercado. Diante disso, o Setor de Contratos encaminhou a Coordenadoria
de Suprimentos a Almoxarifado, o Memorando n°® 233/2021, solicitando analise de
reajuste quanto ao percentual requerido pela Contratada.

Por conseguinte, a Coordenadoria de Almoxarifado, através do Memorando n®
604/2021-CSA, considerou o pedido inviavel, e sugeriu o reajuste no percentual de
21,67% (vinte e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento) com base no IPCA,
pelo que a empresa se manifestou favoravel, concordando assim com o percentual,
conforme documento acostado aos autos.
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Ademais, consta nos autos o Oficio n°® 114/2022 solicitando autorizacao para
renovagao contratual, considerando que a vigéncia do contrato em questo se encerra
em 02/03/2022, e tal prorrogagdo ndo incorrera em custos extras para a Administracéo,
tendo em vista a necessidade de continuacdo dos servigos.

Sendo assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do 5° termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo tnico!.

E o relatorio.

2 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“0 Org&o Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

1 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Parégrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administracdo Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37, XXI da
Lei Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizacoes de obras e servicos, esta a
procedimento de licitagdo publica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 de
1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n° 8.666/93 disciplina o processo licitatdrio a que esta vinculada
a Administracdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, os
tipos de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a
sua forma e a possibilidade de alteragdo dos termos previamente ajustados, quando
necessarios.

Antes de entrar na matéria propriamente dita, € importante destacar que existem
trés tipos de Revisdo Contratuais, a saber:

Reequilibrio _econdmico-financeiro - é uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis
e de consequéncias incalculdveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizagdo
monetaria, é um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
periodo. Ele é devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia.
Deve ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

Repactuacdo - ocorre em contratos de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de m3o-de-obra. A revisdo é provocada se houver acordos, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variagdes destes custos

Compulsando os autos, verifica-se que o caso aqui tratado nada mais é que o
reajuste por indice de contrato administrativo, tal reajuste deve ser entendido como uma
atualizacdo monetaria, é um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias
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ocorrida no periodo. Ele é devido quando cumprida uma anualidade. Deve serM

utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M.

Aqui no presente termo aditivo, a empresa subsidiou o pedido no aumento do
combustivel, do salario-minimo, da inflagdo e por conta da crise causada pela pandemia
do COVID-19. Poderiamos, neste caso, estar falando de uma repactuacdo, no entanto,
em avaliagdo pela coordenadoria de Almoxarifado, esta se manifestou pela viabilidade
do percentual de 21,67% (vinte e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento)
em razao do IPCA acumulado, que em ato continuo, houve a concordancia da empresa,
sendo assim, no presente estamos falando sobre o Reajuste contratual por indice.

As normas gerais para o reajuste dos precos praticados nos contratos
administrativos firmados estdo contidas no art. 40, inc. XI, art. 55, inc. III, art. 65, §8°,

todos da Lei n° 8.666/93 e art. 2°, §1°, §2°, §3°, art. 3°, §1°, ambos da Lei n® 10.192,
de 2001, a seguir abordados:

ARTIGO 40, XI, DA LEI 8.666/93

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

ARTIGO 55, III, DA LEI N° 8.666/93

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

III-o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

ARTIGO 65, §8°, DA LEI 8.666/93
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotacdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor

. ~ . v (e

corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por . b@g;
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento. ol Sé\é
\}?\\;;‘\*‘\
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ARTIGO 2°, §1°, §2° e §3° DA LEI N° 10.192/2001

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregéo monetaria ou de reajuste por indices
de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual ou superior
a um ano.

§1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregao
monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcio
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em que a anterior
revisdo tiver ocorrido.

§3° Ressalvado o disposto no §7° do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, séo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior & anual.

ARTIGO 3°, §1°, DA LEI N° 10.192/2001

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposices desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentag&o da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

O reajuste de pregos também possui fundamento constitucional, vez que a Carta
Magna consagra o principio do equilibrio econémico-financeiro, conforme se depreende
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento as
obrigagoes.

(grifos e destaques apostos)

- Conforme se extrai dos dispositivos supramencionados, os indices aplicados para
refletir a variacdo dos custos devem estar previamente estabelecidos no contrato, sendo
que tal questdo devera estar expressamente prevista tanto no instrumento convocatorio,
quanto no contrato administrativo.
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Tal obrigatoriedade, inclusive foi matéria no a@mbito do Tribunal de Contas da
Unido, onde no Acorddo 2205/2016-Plenario decidiu:

0 estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto no
contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III,
da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste de precos néo
constitui_impedimento ao reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, sob
pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

bem como de enriguecimento ilicito do erario e consequente violacdo ao
principio da boa-fé objetiva.

A auséncia de previsdo dos critérios tanto no edital? quanto no contrato
administrativo, ndo impede o reajuste do presente conforme demonstrado no
julgamento do TCU supra, reforgando esse entendimento, temos:

“Por certo, ndo seria a auséncia de previsdo de reajuste de pregos, no edital e
no contrato, impedimento a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos (art. 37, inciso XXI), sob pena de ofensa a garantia constitucional
inserta no art. 37, inciso XXI da Carta Maior. Ademais, a execugdo do contrato,
com a recusa no reajustamento dos pregos oferecidos a época da proposta,
configuraria enriquecimento ilicito do erario e violaria o principio da boa-fé
objetiva, cuja presenga no ambito do direito piblico é também primordial”. Na
sequéncia, deixou assente que “todo esse imbrdglio nasceu de falha da
Administracdo, ndo atribuivel ao particular contratado com o poder publico, ao
ter a Funasa deixado de incluir, no edital, cldusula de reajuste contratual
quando, inicialmente, previu a execugdo da obra em prazo inferior a um
ano. Essa situacdo aparentemente ocorreu como forma de assegurar
atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei 10.192/2001 - que dispds
sobre o Plano Real - para fins de reajuste de pregos dos contratos. Contudo,
essa omissdo dos gestores publicos — a meu ver escusavel diante da falta de
uniformizagdo da questdo, até mesmo internamente, e das circunstancias da
época - ndo deixa de conflitar com o entendimento atual perfilhado nesta Corte
a respeito da obrigatoriedade de previsio de clausula de rea]uste,
independentemente do prazo inicialmente estipulado de execugdo da avenca”.
(TCU, Informativo de Licitagdes e Contratos n® 352)

A previsdo do critério de reajuste é sempre obrigatdria, por forca do disposto
no inc. XI do art. 40 no inc. III do art. 55, ambos da Lei 8.666, de 1993, sendo
uma falha grave sua omissdo. E cabivel reajuste do valor contratual,
independente de previsdo contratual, sempre que periodo entre oferta da

2

Disponivel

em: https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/arquivo-

$3/gZkBnL1IDN3E]MOIiM3EDMYETMyATLYgzN1kTNXOyYpx2LygzN1KkTNX8SMwWATN18SN 18iNxAjM/MFEVJRUR
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proposta feita na licitagdo, ou do orgamento a que essa proposta se referir, e o
adimplemento da parcela exceder a 12 meses. A omissdo da previsdo de
reajuste no contrato deve ser corrigida por termo aditivo, de forma a restar
estabelecido formalmente o critério de reajustamento a ser utilizado (reajuste
em sentido estrito ou repactuagdo). (Parecer AGU/PGF/DEPCONSU/CPLC n©
06/2016)

Outro ponto relevante do reajuste é o computo de seu marco inicial, neste ponto,
os Arts. 40, XI e 55, III, ambos da Lei 8.666/93, apontaram como marco inicial para o
computo do periodo de reajuste, ndo apenas a data prevista para apresentacdo da
proposta, mas também a do orgamento a que essa proposta se referir.

Neste seguimento o ilustre professor, referéncia em licitacdes e contratos, Ronny
Charles3, comenta:

Nesta feita, firma-se que o reajuste deve ser concedido de oficio, aplicando-se
o indice previsto no instrumento contratual ou no edital, decorridos 12 meses
apos a data para apresentacdo de propostas. Outrossim, parece-nos justo que,
firmada a data para aplicacdo do reajuste, esta se torne a referéncia para a
contagem de ulteriores anualidades, sedimentando-se como “data-base”, para
reajustes nos meses subsequentes.

Logo, é necessario perceber que a anualidade podera ser cumprida antes mesmo
que o contrato alcance a vigéncia de 12 meses, uma vez que o marco inicial para a
anualidade do reajuste podera anteceder o inicio da vigéncia contratual, o que se
enquadra perfeitamente no presente caso, sobre isso Rony Charles* comenta:

Imaginemos, por exemplo, uma licitagdo que, por conta de atrasos oriundos de
impugnacdes judiciais e suspensdes do procedimento, s6 foi concluida seis
meses ap6s a “data limite para apresentag&o da proposta”, que é o termo inicial
para a contagem da anualidade necessaria ao reajuste. Embora a vigéncia
contratual ndo tenha alcancado ainda 12 meses, caso assim previsto no edital
podera ser realizado o reajuste que for cumprido o interregno de um ano desde
a “data limite para apresentagdo da proposta”.

Sobre o0 assunto, em Acérd&o 474/2005 o plenario do Tribunal de Contas da Unido,
assim se manifestou:

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas. 9 ed. — Salvador: ed. Juspodvm,
2018. Pag. 521.
4 Op. Cit. Pag. 522.
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e
Consulta formulada pelo Ministério dos Transportes. Possibilid «Féﬁfﬁ?te
ou reequilibrio econémico-financeiro de propostas apresentadas em licitagdes,
quando decorrido o prazo superior a um ano entre a apresentacédo da proposta
e assinatura do contrato. Inicio da contagem da periodicidade de um ano para
fins de aplicagdo dos indices de reajustamento. Procedimentos a serem
adotados pela Administragdo. Possibilidade da Administragdo corrigir,
monetariamente, com base nos indices previstos no edital, o preco proposto
pela licitante vencedora antes da assinatura do contrato. Superveniéncia de
fatores econdmicos ou de mercado que alterem os valores da proposta no prazo
inferior a um ano entre a data da apresentag&o da proposta e a assinatura do
contrato. Conhecimento. Resposta ao consulente. Considerar prejudicado o
quarto quesito por tratar-se de questdo sobre reajustamento contratual.
Arquivamento.

[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 19,
inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretacdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93

indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicacdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data
da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir,
de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel,
em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da
proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os pregos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdao das propostas ou da data do orgamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessario
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratacdo quanto a presenca de condigOes legais para a contratagdo, em
especial: haver autorizagdo orgamentaria (incisos II, III e IV do § 20 do art. 70
da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragdo
(art. 3o da Lei 8.666/93); pregos ofertados compativeis com os de mercado (art.
43, 1V, da Lei 8.666/93); manutengdo das condigdes exigidas para habilitagdo
(art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei 8.666/93);
9.1.3. ndo é cabivel a corregdo monetaria das propostas de licitacdo, vez que
esse instituto visa a preservar o valor a ser pago por servigos que ja foram
prestados, considerando-se somente o periodo entre o faturamento e seu
efetivo pagamento, consoante disposto nos arts. 70, § 70; 40, XIV, “c”; e 55, x\\‘}%
III, da Lei 8.666/93; (grifos e destaques apostos) (O
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Ressalta-se que, devem estar presentes todos os requisitos necessarios para
viabilidade do pedido de reajuste, quais sejam, provocacdo da empresa, anuidade,
previsdo contratual e andlise do setor técnico competente.

No que se refere a prorrogagao do prazo de vigéncia, os Contratos Administrativos
podem ser modificados nos casos permitidos em lei. Essas modificacdes sdo
formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado para efetuar acréscimos
e supressoes no objeto, prorrogagdes, além de outras modificagcées admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

Nesta seara, a prorrogagdo so é possivel se for providenciada, formalizada e
processada ainda durante a vigéncia do instrumento que sera aditado; mas isso ndo
implica na necessidade de a Administracdo formalizar o aditamento exatamente no
ultimo dia de vigéncia do contrato.

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumpridos pelas
partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das convencdes;
o principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses atribuidos ao
Estado, os quais devem ser respeitados nas relaces contratuais.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrera se:

e constar sua previsdao no contrato;

e houver interesse da Administracdo e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condig@es iniciais de habilitagdo;
e estiver justificada e motivada por escrito, em processo correspondente;

e estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

No que tange os motivos elencados para prorrogagdo de vigéncia do Contrato,
verificamos sua previsdo no art. 57, II e §2° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

[]

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. (grifos e destaques apostos)
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Conforme dispde o §2°, do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 toda prorrogacdo de prazo
deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

Portanto para prorrogacao de prazo, com base no inc. II do art. 57, é necessario
a indicacdo através de justificativa e motivo por escrito, de que a Administracdo tem
interesse na renovacao contratual, indicacdo da natureza continua dos servicos, que
a prorrogacdo ira acarretar a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para
a administracdo, e que seja devidamente autorizado pela autoridade competente.
Além de indicacdo, através de relatério do fiscal de contratos que discorra sobre a

execucao do contrato, com informacdes de que os servicos tenham sido prestados
regularmente.

Quanto a prorrogagdo por periodos iguais, a licdo de Marcal Justen Filho?
preceitua o seguinte:

E obrigatério respeitar, na renovagéo, o mesmo prazo da contratag&o original?
A resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a “iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacdo por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por até sessenta meses, ndo seria
razoavel subordinar a Administragdio ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o desvio de poder. Ndo se
admitira que a Administracdo fixe periodos diminutos para a renovagdo,
ameacando o contratado que ndo for simpatico.

Importante, também, trazer a baila a Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio
de 2017, que “dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.” que apesar de dispor de regras para o ambito federal,
pode ser tomada como forma de orientagdo e cautela no ambito municipal:

Art. 51. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos por esta
Instrugéo Normativa estdo dispostas no Anexo IX.

ANEXO IX DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[...]

3. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogagdo contratual que objetiva a obtencdo de pregos e
condi¢Bes mais vantajosas para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucdo processual contemple:

S JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edigdo. Ed. Dialética,
Sdo Paulo, 2010, p. 730.
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a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem
natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informacdes de que
os servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacdo do servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administragéo;

e) manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacéo
€

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitagdo.

Dentre as questdes suscitadas, chama-se especial aten¢do a indicacdo natureza
continuada dos servigos publicos, bem como pela vantajosidade de pregos e condicoes
para a Administracdo Publica.

Em obra do Tribunal de Contas da Unido®, quando tratado o assunto sobre servicos
de natureza continua foi definido que:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho das respectivas atribuices. Sdo aqueles que, se
interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e
cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

0 que é continuo para determinado 6rgéo ou entidade pode ndo ser para outros.
S3o exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e
conservacdo, manutengdo elétrica, manutengdo de elevadores, manutengdo de
veiculos etc.

Em paralelo, deve ser efetivamente demonstrada a obtencdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a Administragdo, desta forma, a manifestacdo expressa
da autoridade no sentido de que, a prorrogagdo é vantajosa técnica e economicamente
para a Administragao.

Destaque-se que a vantajosidade econdmica da proposta para a Administragdo e
um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666, de 1993, bem como no artigo
57, II, da mesma lei.

O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, tem se posicionado pela
necessidade de a proposta ser a mais vantajosa para a Administragdo, o que pode ser
evidenciado com a realizacdo de pesquisa de mercado

6 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., ;§;&
atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo . ?‘S’b O«
e Publicagdes, 2010. p. 772. R\
’ QW ,::‘N
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9.10.4. somente proceda a prorrogagdo de contratos de prestacdo de servicos
executados de forma continua quando reste demonstrado que tal opcdo
assegure a obtencdo de condigdes e pregos mais vantajosos para a
Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei 8.666/93, o que deve
ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para servicos
similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo;”( Acérddo
3351/2011 - Segunda Camara - TCU).

Ressalta-se, que a avaliagdo da vantajosidade econdémica ndo se traduz no simples
valor monetario da contratagdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois existe
todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a selegdo e
celebragdo de um outro, para ficar em apenas nesse outro aspecto.

Vale destacar aqui, a necessidade de se apresentar a comprovacdo de que o valor
do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo, bem como a
justificativa e a autorizacdo da autoridade competente para que seja celebrado o aditivo
em guestdo.

Quanto a minuta de termo de aditamento, a partir do que determinam os artigos
38, paragrafo unico, 54 e 55 da Lei n. 8.666/93, deve conter clausulas minimas
necessarias a sua compreensdo, dentre elas as que disponham sobre: a identificacio das
partes; o objeto da contratagdo, para que se identifique a relagdo do aditivo com o objeto
do contrato original; o prazo de vigéncia da prorrogagdo; o valor do termo aditivo, para
fins de publicidade e transparéncia; a indicagdo de dotagdo orgamentaria; a ratificacdo
das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo, e; a indicacdo de local, data
e assinatura das partes e testemunhas.

_ Assim, recomenda-se no item 1.1 da Clausula I (DA FUNDAMENTAGCAO
JURIDICA) conste a seguinte fundamentacgao: art. 57, II, §29°, art. 65, §8°, todos da
Lei n® 8.666/93 e art. 29, art. 3°, ambos da Lei n® 10.192, de 2001.

Recomenda-se, ainda, que seja incluida uma clausula tratando da
justificativa para celebracdo do 5° Termo Aditivo.

Recomenda-se, por fim, que na celebracdo do Termo Aditivo em questdo, a
Contratada seja notificada a apresentar as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista.

4 - CONCLUSAO:

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as
razbes que ensejaram o pleito, esta Assessoria Juridica opina pela LEGALIDADE da
minuta apresentada, e, pela POSSIBILIDADE da formulagdo de termo aditivo de reajuste
contratual de acordo com a avaliacdo realizada pelo setor competente deste municipio,
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bem como, de termo aditivo de prorrogagdo do prazo de vigéncia, desde que haja
expressa autorizagdo, justificativa e demonstragdo de vantajosidade, devendo ser
acatadas as sugestdes supracitadas e observados os dispositivos legais referentes a
solicitagdo em apreco.

Por fim, insta consignar, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica adentrar ao
carater técnico, econémico, discricionario, tampouco a conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo. Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestagdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem
celebrados e publicados.

Eo parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 24 de fevereiro de 2022.
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