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CNPJ: 34.626.416/0001-31
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER TECNICO JURIDICO-2020/PGM/PMNR.

Referéncia: Contratos »s° 20201413, 20201414, 20201415, 20201416,
20201417, 20201418, 20201419, 20201420, 20201421, 20201422,
20201423, 20201424, 20201425 e 20201426 - Ata de Registros de
Precos n° 2020016 — Pregao Eletrénico n°® 8/2020-009.

Assunto: Pedido de Aditivos que versam acerca do reequilibrio
economico-financeiro aos contratos e a ata de registro de precos em
referéncia.

Interessados: Prefeitura Municipal e diversas Secretarias Municipais.
Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93.

Ementa: Contratos administrativos — Fornecimento de materiais de
limpeza e outros — Reequilibrio economico-financeiro aos contratos e a
ata de registro de precos em razao do novo coronavirus (covid-19) -
Aplicabilidade do Art. 65, II, alinea “d”, da Lei 8.666/93.

I - RELATORIO

Versam os autos acerca do requerimento da empresa [SA Fard
Varejista LTDA, pleiteando o realinhamento de precos pactuados nos contratos
e na ata de registro de precos em referéncia, cujo objeto € o fornecimento de
materiais de limpeza, higiene, materiais e utensilios de copa e cozinha em

geral.

A contratada justifica-se seu pedido em razdo da pandemia global
causada pelo novo coronavirus (covid-19), que elevou os custos de aquisicao
dos produtos e materiais em geral. Assim seria necessaria a revisao dos precos
de determinados itens a fito de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro

dos ajustes.
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Para tanto, a contratada instruiu o requerimento com as notas fiscais
indicativas da compra dos itens — saco de pano, copo descartavel 50 ml, sabao
em barra econoémico 200x5 e bom ar glade — a fim de comprovar que os valores

das compras dos itens justificam as margens de reajustamento ora pleiteadas.

E o sucinto relatério.
II - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a luz da legislacdo vigente incumbe a esta unidade
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade
quanto a matéria ora consultada, bem como os elementos que constam nos
autos até a presente data, ndao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados neste ambito, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa sujeitos exclusivamente ao

crivo do Gestor.

A questido aventada deve ser analisada tendo como premissa a Lei n°
8.666/93 e a maxima de que os contratos celebrados na seara administrativa
seguem um regime juridico proprio, possibilitando, em algumas situacoes, sua
alteracdao, mas sem prescindir o atendimento a tutela adequada ao interesse

publico colimado.

E preciso destacar que os contratos administrativos contemplam a
equacdo que estabelece de forma equilibrada os encargos do contratado e a
contraprestacdo pecuniaria da Administracao Publica. Cuida-se, a rigor, da
denominada equacao econdémico-financeira que, por forca constitucional, deve

ser mantida durante toda a vigéncia do contrato!.

1 Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também. ao seguinte:
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Com efeito, o restabelecimento do equilibrio-financeiro, revisao ou
repactuacdo encontra-se hospedado no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei

Federal 8.666/93, permite a alteracdo contratual, nos seguintes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as parte pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucgdao do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando area economica
extraordinaria e extracontratual. (Grifos Nossos)

Deste modo, o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato se

justifica nas seguintes ocorréncias:

e Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do que foi contratado;

e Caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econémica
(probabilidade de perda concomitante da probabilidade de lucro) extraordinaria

e extracontratual,

Neste vetor, frente as circunstancias observadas que venham a
romper o equilibrio inicialmente previsto quando da celebracao do contrato
administrativo, deve a Administracdo Publica restabelecer as condicoes iniciais

do ajuste, conservando os 6nus e os bonus inicialmente previstos.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (grifo nosso).
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Entretanto, para se ter o direito a recomposi¢cdo do equilibrio

econdomico-financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos:
a) elevagao dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta (neste
caso, por se tratar de sistema de registro de precos, a assinatura da Ata de

registro de precos);

c¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragcdo dos

encargos da empresa; e
d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

Como notorio, a Organizacao Mundial da Satide decretou estado de
emergéncia na saude publica internacional diante da pandemia viral (covid-19).
No ambito da Unido foi reconhecido estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Nos estados da federacdo e nos municipios, ocorreram diversas

medidas de distanciamento social, cancelamento de eventos, etc.

O cenario econémico mudou drasticamente apés a declaracao de
pandemia global. Logo, ndao haveria como prever, tampouco inserir tais
variacoes cambiais em planilhas de custos apresentadas a época da realizacao

dos procedimentos licitatorios.

Trata-se de evento externo as relagcoes contratuais firmadas e de
natureza extraordinaria e, portanto, nao se trata de reajuste cuja periodicidade
minima seria anual (TCU, Plenario, Grupo I - Classe V - Plenario, TC

006.970/2014-1 Data: 24/09/2014 - Ordinaria).
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Assim, os impactos contratuais trazidos com o coronavirus
enquadram-se perfeitamente na hipotese de sobrevirem “fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos

da execucao do ajustado’.

Ademais, recentemente, a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), por meio
da consultoria juridica do Ministério da Infraestrutura, reconheceu a COVID-
19 como fato extraordinario e imprevisivel para autorizar o reequilibrio
economico-financeiro dos contratos administrativos, conforme o)
Parecer 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU:

“EMENTA: CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PANDEMIA DO NOVO
CORNAVIRUS. COVID-19. I. Os concessionarios tém direito ao
reequilibrio de seus contratos em caso de superveniéncia de evento cujo
risco tenha sido alocado ao poder concedente, caso dele tenha decorrido
impacto significativo em suas receitas ou despesas. II. Em regra, o
concessionario assume os riscos ordinarios do negocio e o poder publico
retém os riscos extraordinarios. Mas nada impede que os contratos
estabelecam uma divisdo de riscos diferente. III. Para aplicacao da
teoria da imprevisao para fins de revisao de contratos de concessao €
necessario que, observada a alocagdo contratual de riscos, ocorra
evento superveniente e extraordinario, cuja ocorréncia ou
consequéncias seja imprevisiveis e inevitaveis e que tenha gerado
onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no
contrato. IV. A pandemia do novo coronavirus configura forca maior ou
caso fortuito, caracterizando alea extraordinaria para fins de aplicacao
da teoria da imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de
concessao de infraestrutura de transportes, desde que atendidos os
demais requisitos indicados neste Parecer”.

Vale dizer que a AGU nao defende o reequilibrio automatico de todos
os contratos administrativos, mas deu um passo importante ao admitir que a
pandemia de COVID-19 e seus efeitos “nao poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessionarios quando da apresentacao de suas propostas

nos respectivos leildes e tampouco poderiam ter sido por eles evitados”.
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Por isso, a AGU a qualificou como evento caracterizador de alea
extraordinaria que pode ensejar a aplicacao da teoria da imprevisao aos

contratos de concessao.

Nesse cenario, € imprescindivel a analise individual de cada
contratacao para verificar se (i) o particular assumiu os riscos extraordinarios
associados ao projeto; e (i) ha nexo causal entre a pandemia e as receitas e/ou

despesas do particular, atingindo a equagao econémico-financeira original.

Como bem demonstrou a contratada, houve um acréscimo dos custos
inicialmente projetados. Os documentos anexos demonstram essa alteracao de
vetores, tal como presente nas notas fiscais evidenciando o relevante aumento

do preco dos produtos licitados.

Assim, é notorio o perfeito enquadramento das necessidades
alinhadas no pedido, com os elementos de fato que incidem concretamente, eis
que o objeto contratual sofreu um inchaco relevante, pelo que a adequacéao
intentada encontra guarida. Desta forma, restam presentes, ressalvados os
aspectos técnicos-financeiros, os requisitos condutores do reequilibrio-

financeiro pleiteado pela contratada.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, fundamentando-se no que dos autos consta,
ressaltando-se o carater opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos
aspectos técnicos e administrativos, nao sujeitos ao crivo desta Procuradoria-
Geral Municipal, incluindo o juizo de oportunidade e conveniéncia da parte
gestora que aqui nao cabe analisar, manifestamos pela concessdo de revisao
dos precos de determinados itens, com espeque ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos Contratos ©s° 20201413, 20201414, 20201415,
20201416, 20201417, 20201418, 20201419, 20201420, 20201421, 20201422,
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20201423, 20201424, 20201425 e 20201426, resultante da Ata de Registros
de Precos n° 2020016 — Pregao Eletronico n° 8/2020-009, consoante o disposto

no artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei Federal n°® 8.666/93. Todavia,
recomenda-se:

a) a remessa ao setor contabil para afericao da existéncia de dotacao

orcamentaria e financeira para efetivacao do aditivo;

b)a juntada aos autos dos documentos de regularidade fiscal da

contratada;
c) realizem as publicacoes legais; e

d) remessa a Controladoria Interna para analise e parecer.

E o parecer, S.M.J., que submetemos apreciacao superior.

Novo Repartimento/PA, 27 de agosto de 2020.

Darc L: liveira Pereira
Assegssora Juridica
Portaria n°.: 2.522/2017
OAB/PA 25.631-B
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DESPACHO - PGM

Apravo o Parecer Juridico acerca do requerimento de revisdo dos

precos, com espeque ao reequilibrio econémico-financeiro dos Contratos »s°

i 20201413, 20201414, 20201415, 20201416, 20201417, 20201418, 20201419,
} 20201420, 20201421, 20201422, 20201423, 20201424, 20201425 e
} 20201426, rqsultante da Ata de Registros de Precos n° 2020016 - Pregao
; Eletronico n° 8 /2020-009, consoante o disposto no artigo 65, inciso II, alinea
1 “d”, da Lei Fe:;deral n°® 8.666/93, ressaltando seu carater meramente opinativo

sem poder de vincular a Autoridade Sﬁperior ao atendimento nele esbogado.
Encjaminhe-se a CPL, para prosseguimento.

Novo Repartimento/PA, 27 de agosto de 2020.

i | LEONARDO DO .

‘ | Assinado de forma

1 | AMARAL digital por LEONARDO
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LEONARDO DC AMARAL MAROJA
OAB/PA 10.582
PROCURADOR-GERAL
Portaria 0504 /2020
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