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| PARECER JURIDICO 06/2023|

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
6.2023-015
PROPONENTE ; SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA
PARECER ; N° 022.12.001- 06/2023
REQUERENTE . COMISSAO DE LICITACAO

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
LICITATORIO. “CONTRATACAO. ANALISE
SOB A LUZ DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.
NOTORIEDADE DA CONTRATADA.
POSSIBILIDADE.  CUMPRIMENTO  DOS
REQUISITOS LEGAIS. OPINIAO  PELO
PROSSEGUIMENTO

Objeto: Contratacdo da Empresa A VIVIANE MENDES DE OLIVEIRA — CNPJ
35.617.247/0001-36 na cidade de Tucurui-PA, para apresentacao artistica da atracao
musical VIVIANE BATIDAO no no dia 14 de janeiro de 2024, durante o evento
denominado Bloco Minhocéo, na abertura do carnaval do municipio.
RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo de Licitacdo, para
analise e manifestacdo acerca da Contratacdo da empresa A VIVIANE MENDES
DE OLIVEIRA - CNPJ 35.617.247/0001-36 na cidade de Tucurui-PA, para
apresentacao artistica da atracdo musical VIVIANE BATIDAO no no dia 14 de
janeiro de 2024, durante o evento denominado Bloco Minhocdo, na abertura do
carnaval do municipio. Sob a égide do art. 25, Ill, da Lei Federal 8666/93,

mediante Inexigibilidade de Licitacéo.
Instruiu-se o processo com:

a) Oficio n°108/2023-SECULT/PMT;
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b) Objeto e justificativas;

c) Contratos de outras contratagdes;

d) Notas fiscais;

e) Mapa media cotagéo;

f) Despacho do setor contabil com a existéncia de crédito, dotacdo e

adequacdao orcamentaria de 2023;

g) Autorizacéo;

h) Portaria de membros titulares da CPL e autuacgéo;

i) notificagdo da CPL;

j) juntada de proposta e documentos de habilitacao;

K) historico de shows;

I) Documentos pessoais dos responsaveis pela empresa;

m) Documentos da empresa a ser contratada;

n) Declaragdes e certiddes cabiveis;

0) Contrato de direitos e obrigacoes;

p) declaracdo de inexigilibilidade de licitacdo;

q) Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico. E o

relatorio.
ANALISE TECNICO-JURIDICA
Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer estd adstrita tdo

somente a minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos
que envolvem oportunidade e conveniéncia, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar
meritoriamente o cabimento e a melhor forma de solucionar as demandas requeridas pela

Administracéo.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos epigrafados, é de
ser acolhida a contratacdo. Por outro lado, por ser importante & compreensao da natureza

deste ato, segue uma rapida digressao acerca da esséncia juridica do parecer.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: “Pareceres

administrativos sdo manifestacdes de 0rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
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consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas

sim o ato”.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente inexigibilidade de licitacdo para devida
analise quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre o0s elementos

ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos, que deverdo ser
analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e
de controladoria. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducdo da Administracdo Pablica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas

de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Da compulsdo do processo, trata-se de Inexigibilidade de licitagdo amparada
no dispositivo legal do art. 25, Il da Lei 8666/93. Especificamente em relacdo a
inexigibilidade, o caput do artigo 25 estabelece que ela ocorrera quando o administrador

se vir diante de uma inviabilidade de competicéo.

A Lei reconhece como uma das hipoteses desta inviabilidade, a contratacédo
de artistas profissionais, de qualquer segmento (mdsica, artes cénicas, plastica, etc.),
desde que consagrado pela critica especializada ou opinidio publica: “E inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...] Ill — para
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica”. (artigo 25, inciso III, Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993)”.

No que se refere as hipéteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que: “(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢ao que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
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possibilidade de competicdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitacdo €, portanto, inviavel”.

A contratacdo de artistas é singular, dotada de elevado grau de subjetividade,
0 que inviabiliza o estabelecimento de parametros objetivos de competicdo percebe-se,
pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de circunstancias extra normativas,

caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagéo.

De tal maneira, tem-se que as situacdes que ensejam tal espécie excludente
do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993, os

quais tratam de hipoteses meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’
pregressa da Banda Artistica, suas musicas e sucessos, constata-se que outra conclusao
ndo se chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o servigco oferecido é de
notoria qualidade especialidade técnica artistica. A inexigibilidade para contratacdo de
servicos artisticos, por sua vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é

imanente.

A arte ndo € ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte €
expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo
singular. Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo depende da

inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servico.

Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo
assim, inexigivel ¢ a licitacdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica,
e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na margem do poder
discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se
0 show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto, que é a realizacdo da festa em comemoracdo ao aniversario da cidade.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se desnecessarios

maiores argumentacOes para dar fundamentacdo legal a este expediente. O presente
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processo informa haver disponibilidade orcamentaria e financeira ao atendimento da
despesa (art. 14 da Lei n® 8.666/93) e atende as exigéncias constantes na Lei de

Licitacoes.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, Ill,
autoriza a contratacdo direta de profissional artistico diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicdo, a natureza singular do objeto e a notdria especializacdo do contratado

Por oportuno, destaco que a auséncia de licitacdo ndo significa que a
Administracdo ndo tomard as devidas cautelas e nem que ndo esta adstrita aos
principios que informam o processo licitatorio, muito ao reves, o 6rgéo ou entidade
precisa definir o objeto, as condi¢des de contratacdo e deve observancia a todos os
principios gerais e especificos que informam Administracéo.

Consta comprovacdo por parte da empresa contratada de certiddo negativa de
Débito do INSS8, certiddao negativa de debitos de tributos e contribuicdes federais
conforme art. 195, 83°, da Constituigdo Federal.

Dos Pressupostos para Contratacdo de Artistas por Inexigibilidade, nos
autos constam a justificacdo de preco, conforme o objeto, dia e ocasido da
contratacdo que deverd ser de um artista profissional (ndo poderd ser contratado
qualquer pessoa ou alguém que esporadicamente exerce atividade no campo das artes).

Além disso, o Poder Publico contratou artista consagrado pela critica
especializada ou opinido publica (Muitas vezes, um artista ndo esta sobre os
holofotes da midia nacional ou do grande publico, mas € reconhecido como uma
referéncia em seu segmento de trabalho especializado). O processo contém as
razOes da escolha do fornecedor ou executante (Lei n° 8.666/1993, art. 26,
paragrafo unico, 1)

No mais, a contratacdo foi realizada diretamente através de empresario
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exclusivo (apresentacdo do contrato de exclusividade entre o artista e 0 empresario
contratado e, por fim, o objeto estd devidamente caracterizado e 0S recursos
orcamentarios ja estdo destinados a realizacdo da despesa, (uma vez que é vedado
efetuar levantamento de despesa sem a correspondente dotacdo especifica, porquanto
a Administracdo estd obrigada a prever receita, fixar despesa e executar o controle

dos gastos publicos).

Compulsando o processo observo que foram atendidos os requisitos formais
como: justificativa para a contratagdo, contendo a exposicdo de motivos que a
fundamenta; autorizacdo do Ordenador Despesa, ratificando o pedido; previsibilidade
orcamentaria conforme previsdo legal;Demonstracdo do enquadramento do servico
dentre as hipoOteses do art. 13 da Lei n° 8.666/93 (servico técnico profissional
especializado); Documentos de habilitacdo juridica, fiscal e econdmico-financeira da
contratada.

Ademais, conta atestados de capacidade técnica, comprovando que a empresa
ja prestou servigos compativeis com o objeto da contratacdo; Proposta de precos
apresentada pela empresa; Documentos comprobatérios da razoabilidade do preco
contratual, mediante comparativo com outras contratacBes celebradas pelo proprio
executor; O processo contém as razBes da escolha do fornecedor ou executante (Lei n°
8.666/1993, art. 26, paragrafo Unico, Il; Certiddo Negativa de Débito do INSS; Certidao
Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais8.3); (Lei n° 8.666/1993, art.
195, 83°, CF)

O autos estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a
Administracdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e
transparéncia.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracdes,
autorizacdes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor

proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
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Por fim, resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
modalidade de inexigibilidade de licitacdo e perfeita adequagéo do prego proposto.
CONCLUSAO
A vista das consideracdes precedentemente feitas, consubstanciadas na
Lei 8666/93 e definido o cabimento da contratacao direta excepcional, por conter
um procedimento formal prévio.
Assim, a vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal
do Processo Administrativo de Inexigibilidade n® 06/2023-011 de licitagdo, com

fulcro no art. 25, 111 da Lei 8.666/93, para a contratacdo. Este é o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 22 de dezembro de 2023.

FRANCISCO GABRIEL FERREIRA
Procurador Municipal
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