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MEMORANDO Nº 039/2025-Setor de Compras 
 

Nova Timboteua-PA, 21 de março de 2025. 
 

Do: Departamento de Compras 
Para: Secretaria Municipal de Administração 
Sr. MARCELO JOSÉ ALHO CORREA 
 
Assunto: Resposta ao Pedido de Pesquisa de Preços. 
 

Senhor Secretário,
 
Com escopo de aferir legalização e posterior aprovação, a fim de prosseguir aos tramites 

corriqueiros acerca da deflagração de procedimento administrativo de licitação, encaminho-lhe as 
cotações de preço, objetivando a AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS PARA O 
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR (PNAE), ATRAVÉS 
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO, PARA CONTRIBUIR COM O CRESCIMENTO, O 
DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O RENDIMENTO ESCOLAR DOS ESTUDANTES, POR 
MEIO DA OFERTA DA ALIMENTAÇÃO ESCOLAR E DE AÇÔES DE EDUCAÇÃO ALIMENTAR E 
NUTRICIONAL NESTE MUNICIPIO. 
 
Da Fundamentação Legal 
 
Informa-se que a pesquisa de preços foi levada a cabo diretamente junto a fornecedores desta região. 
Cumpre destacar que tal modalidade de cotação encontra respaldo na Lei nº 14.133/2021, em seu 
artigo 23, inciso IV, bem como na Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021. Outrossim, ressalte-
se que a metodologia empregada para a obtenção dos valores de mercado pautou-se na disposição 
contida no inciso IV, do artigo 5º, da referida Instrução Normativa, conforme adiante se transcreve: 
 
Nos termos da Instrução Normativa: 
 

Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado 
em processo licitatório para a aquisição e contratação de serviços em 
geral será realizada mediante a utilização dos seguintes parâmetros, 
empregados de forma combinada ou não: 
[...] 
 
IV - Pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante 
solicitação formal de cotação, por meio e ofício ou e-mail, desde que seja 
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que não 
tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de 
antecedência da data de divulgação do edital. 

 
No que concerne à Lei nº 14.133/2021, assim dispõe: 
 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser 
compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os 
preços constantes de bancos de dados públicos e as quantidades a 
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as 
peculiaridades do local de execução do objeto. 
[...] 
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IV - Pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fornecedores, mediante 
solicitação formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa da 
escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos os 
orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de 
divulgação do edital; 
 
 

Dos Fornecedores Consultados 
Informa-se que as empresas abaixo foram contatadas e apresentaram os orçamentos, 
respectivamente: 
 

1. Empresa: PEG PAG LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.470.529/0001-
20 - E-mail: meltda@gmail.com  
 

2. Empresa: BOSCO DISTRIBUIÇÃO E SERVIÇOS 
LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.668.343/0001-91  E-
mail: distribuidorbosco@gmail.com  
 

3. Empresa: FMC DISTRIBUIDORA 
LTDA, inscrita no CNPJ n° 58.908.487/0001-95 - E-
mail: fmcdistribuidora2025@gmail.com   

 
 
Da Justificativa e Esclarecimentos para Cotação com Fornecedor 
 

Em observância ao que estabelece a lei 14.133/2021 e a Instrução Normativa SEGES/ME 
n° 65/2021, que dispõe sobre o procedimento administrativo para a realização de pesquisa de preços 
para a aquisição de bens e contratação de serviços em geral, no âmbito da administração pública 
federal direta, autárquica e fundacional, informamos que o Departamento de Compras da Prefeitura 
Municipal priorizou a ordem dos parâmetros para pesquisa de mercado, conforme legislação vigente. 

 
O objeto em tela é a AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS PARA O ATENDIMENTO 

DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR (PNAE), ATRAVÉS DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO, PARA CONTRIBUIR COM O CRESCIMENTO, O 
DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O RENDIMENTO ESCOLAR DOS ESTUDANTES, POR 
MEIO DA OFERTA DA ALIMENTAÇÃO ESCOLAR E DE AÇÔES DE EDUCAÇÃO ALIMENTAR E 
NUTRICIONAL NESTE MUNICIPIO. Sendo assim, para a formação de preço do objeto supracitado, 
se fez necessário a observação de vários parâmetros, dos quais não foram possíveis de verificar 
através dos filtros disponíveis no Sistema do Banco de Preços/Painel de Preços, em decorrência das 
especificidades de muitos itens que compõem o objeto. Desta forma, não foi possível comparar 
tecnicamente estes itens com outros semelhantes de processos anteriores, e correlacionar as 
especificações. 
 

Sobre este tema, destacamos o trecho do Acórdão n° 2816/2014 do TCU, que diz: 
 

"Quando à alegação de que, devido à especificidade do 
objeto, não teria sido possível encontrar atas de registro
 de preços que pudessem ser aproveitadas nas estimati
vas, entendemos que cabem algumas considerações. D
e fato, em razão das peculiaridades dos eventos promov
idos pelas diferentes unidades é muito difícil quando a c
omposição de uma licitação seja aproveitada por outra e
m sua integridade. Não obstante, ainda que organizados
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 de maneiras diferentes, há diversos itens que aparecem
 de forma recorrente nos certames destinados as contra
tações do tipo, que poderiam ser aproveitados na fase d
e planejamento da contratação, auxiliando o gestor na el
aboração do orçamento  
 

Visando as boas práticas, o Departamento de Compras adotou o parâmetro de consultar 
fornecedores do ramo de atuação compatível com o objeto pesquisado, além de fornecedores 
participantes das últimas licitações realizadas pelo município. Buscou-se ainda realizar uma avaliação 
crítica e criteriosa dos preços coletados, disponibilizando aos fornecedores informações suficientes 
para que os preços coletados representassem de forma efetiva a realidade mercadológica. 

 
Para realizar o levantamento de preços, observou-se os dados de fornecedores no cadastro 

do sistema ASPEC (sistema de cadastro de fornecedores do município). Foram consultados 
formalmente, através de e-mails enviados em 18 de março de 2025, (conforme comprovação anexa), 
estabelecendo regras quanto ao prazo de resposta, validade da proposta e todas as diretrizes para 
formação de preço. O documento ainda explicava que se tratava de solicitação de pesquisa para 
formação de preço para futura AQUISIÇÃO DE GÊNEROS ALIMENTÍCIOS PARA O ATENDIMENTO 
DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR (PNAE), ATRAVÉS DA SECRETARIA 
MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO, PARA CONTRIBUIR COM O CRESCIMENTO, O 
DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O RENDIMENTO ESCOLAR DOS ESTUDANTES, POR 
MEIO DA OFERTA DA ALIMENTAÇÃO ESCOLAR E DE AÇÔES DE EDUCAÇÃO ALIMENTAR E 
NUTRICIONAL NESTE MUNICIPIO, assim deixando transparente que o Departamento de Compras 
apenas fazia uma consulta de mercado e não estava se comprometendo (vinculando) a contratar a 
empresa (fonte de pesquisa). 

 
É importante destacar que devido as especificidades de vários itens que compõem o objeto 

do processo licitatório, não foi possível o uso dos dados do 
 e nem a combinação com os outros parâmetros previstos na IN SEGES/ME n° 65/2021. Cabe 

frisar que a formação de preço neste caso concreto não é de fácil mensuração, por este motivo a 
pesquisa realizada diretamente com os fornecedores tornou-se o parâmetro que mais se aproximou 
da realidade da Secretaria Municipal de Administração, por considerar na sua cotação de preço todas 
as variáveis formalmente estabelecidas pela Secretaria de Administração visando o futuro certame, 
tais como a logística e outras particularidades do município. 

 
Outro fator importante com relação à opção pela pesquisa de preços diretamente com os 

fornecedores se dá pela sua celeridade, aliada à urgência que este tipo de aquisição delineia. Assim, 
é perfeitamente compreensível que seja utilizada esta opção, tendo em vista à discricionariedade da 
gestão em utilizar essa metodologia, sem que isto, entretanto, desborde a permissiva legal, tampouco 
os entendimentos jurisprudenciais. 
 
Justificativa pela não Utilização do Sistema Eletrônico de Preços para Cotação 
 

Em cumprimento à Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021, que regula os 
procedimentos administrativos para a pesquisa de preços no âmbito da Administração Pública Federal, 
a Prefeitura Municipal de Nova Timboteua buscou seguir as boas práticas recomendadas no 
processo de cotação de preços. No entanto, devido às especificidades e particularidades do objeto em 
questão, ou seja, a contratação de pessoa jurídica especializada na locação de veículos terrestres, foi 
necessária a adoção de critérios excepcionais. 

 
Ao realizar o levantamento de preços, verificou-se que o Sistema Painel de Preços/Banco 

de Preços não apresentava filtros e parâmetros adequados para atender às particularidades dos itens 
exigidos. A especificidade do objeto licitatório, que abrange a aquisição de diversos gêneros 
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alimentícios com características nutricionais, de qualidade e apresentação específicas, 
voltadas ao atendimento do Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE), inviabilizou a 
comparação direta com registros de preços anteriores ou semelhantes disponíveis no banco eletrônico. 
Assim, não foi possível garantir uma equivalência técnica entre os itens encontrados na base de dados 
e aqueles exigidos no edital, tendo em vista a diversidade de produtos, marcas e padrões exigidos 
para assegurar a oferta adequada da alimentação escolar e a promoção de ações de educação 
alimentar e nutricional neste município. 

 
Ainda que o sistema eletrônico de preços seja uma ferramenta importante para a 

administração pública, há situações, como a presente, em que as características únicas do objeto 
tornam necessária uma abordagem diferenciada. Diante dessa limitação, optou-se pela realização de 
cotação diretamente com fornecedores do ramo, formalmente cadastrados no sistema ASPEC e 
participantes de licitações anteriores no município, a fim de assegurar a obtenção de propostas mais 
alinhadas com as necessidades reais da Administração. 

 
Essa abordagem garantiu que os preços obtidos refletissem com maior precisão as condições 

e variáveis locais, como logística e demanda específica do município de Nova Timboteua. Além disso, 
foi essencial para a transparência e a formação de um orçamento estimado mais condizente com a 
realidade mercadológica vigente. 

 
Diante do exposto, encaminhamos os autos, pesquisa de preços juntamente com mapa 

comparativo para análise e verificação. 
 
Atenciosamente, 
 
 
 

Departamento de Compras  Nova Timboteua - PA 
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