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PARECER N°. 78/2020 — NSEAJ/SESAN.

PROCESSO N°2690/2020-SESAN

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
ASSUNTO: ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO E VIGENCIA.
ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINISTRATIVO. ADITIVO. PRORROGAGAO DE
PRAZO DE VIGENCIA E EXECUGAO.
POSSIBILIDADE. ARTS. 38, 57, §1°, Il, DA LEI N°
8.666/93.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Retornaram os presentes autos, com folhas numeradas e rubricadas, para analise e
parecer acerca da possibilidade de prorrogar o prazo de vigéncia e execucdo do Contrato Administrativo
n°. 09/2014-SESAN/PMB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN e o
Consércio Construir Belém.

Por derradeiro, vale registrar que fazem parte do pedido de prorrogagéo a solicitacao feita
pela empresa; Autorizagéo do Sr. Secretario; Manifestagdo do Setor Técnico favoravel & prorrogacéo
desejada; Prova da Regularidade Fiscal e Indicacdo de Lastro Orgamentario para fazer face a
prorrogagéo desejada e, por fim, minuta do aditivo.

Esses os fatos. Passa-se a manifestagao juridica.

Il — ANALISE JURIDICA

e DOS FUNDAMENTOS PARA PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA E
EXECUCAO:

Saliente-se, inicialmente, que a presente analise estd adstrita aos aspectos juridicos que
permeiam as solicitagbes objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econémicos, financeiros e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela alcada deste NSEAJ/SESAN.

A possibilidade de alterag&o unilateral dos contratos firmados pela Administracdo Publica
perpassa, precipuamente, pela compreensdo acerca do regime juridico ao qual esta se submete, cujo
objetivo maior é o atendimento e preservagéo do interesse publico.

Nesse sentido, apresentamos, a priori, a ligdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello':

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25%d. 2 tiragem. S&o Paulo:
2008, p.55.
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“O regime de direito publico resulta da caracterizagdo normativa de determinados
interesses como pertinentes & sociedade e ndo aos particulares considerados em
sua individuada singularidade.

Juridicamente esta caracterizagdo consiste, no Direito Administrativo, segundo
nosso modo de ver, na atribuicdo de uma disciplina normativa peculiar que,
fundamentalmente, se delineia em fung&o da consagracéo de dois
principios:

a) supremacia do interesse publico sobre o privado;

b) indisponibilidade, pela Administragé&o, dos interesses piblicos.”

Desse modo, o contrato administrativo, enquanto ato administrativo convencional?
portanto, submetido ao regime juridico-administrativo, deve ser celebrado, formalizado, alterado e
rescindido em observancia estrita aos principios especificos que pautam a conduta da Administracao
Publica, os quais justificam e validam as prerrogativas préprias que a esta sdo conferidas.

Neste diapas&o convém verificar se, na situacéo sob exame, foram expostos os motivos
que justificariam a prorrogag&o contratual, pois, por ser excepcional, qualquer alteragdo contratual
somente pode ser autorizada mediante o atendimento dos requisitos especificos exigidos para sua
configurag&o.

Isso porque, na esteira da licdo do Prof. Marcal Justen Filho®:

‘A alteragdo do contrato retrata, sob alguns é&ngulos, uma competéncia
discriciondria da Administragdo. N&o existe, porém, uma liberdade para a
Administragdo impor a alteragdo como e quando melhor Ihe aprouver. (...) a
contratagdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais
adequada de atendimento aos interesses fundamentais. Esse procedimento conduz
a definigéo do objeto licitado e & determinagé&o das regras do futuro contrato.(...) A
Administragéo, apds realizar a contratag&o, ndo pode impor alteragéo da avencga a
mercé da simples invocagdo da sua competéncia discricionéria. Essa
discricionariedade j& se exaurira porque exercida em momento anterior e adequado.

()

A Administrag&o tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia do motivo justificador
da alteragéo contratual. Deve evidenciar que a solugéo localizada na fase interna da
licitagdo néo se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que
os fatos posteriores alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem um
tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretagéo é reforgada pelo disposto
no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogagédo da licitagéo apenas diante de
‘razbes de interesse plblico decorrente de fato superveniente...”.”

Uma vez verificada a necessidade de alteragdo de determinado contrato administrativo, o
que esta vinculado ao atendimento do interesse publico em primeira e Ultima instancia, & fundamental
que a pretensdo da Administracdo esteja igualmente pautada pela demonstracéo da existéncia de
motivos supervenientes que demonstrem a necessidade imperiosa de prorrogacéo contratual.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Op. cit. p. 379-380.
* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 13" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009p.742
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No caso dos autos, a unidade técnica responsavel (DEOV/SESAN) demonstrou a
ocorréncia de situacbes verificadas apds o inicio da execucdo dos servicos, que ensejaram a
necessidade de prorrogacao do contrato.

Nesse sentido, convém trazer a colagdo a redagéo do art. 57 do Estatuto das Licitagdes,
a fim de demonstrar que a solicitagéo possui supedaneo legal para tanto.

Prevé o art. 57 do Estatuto das Licitacdes que:

Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quando aos relativos:

(...) § 10 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusédo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| — alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade

das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do
contrato;

lll - interrupcéo da execucido do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugéo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogagcdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
(grifos nossos).

Como se observa, a Lei n° 8.666/93 cuidou de elencar as hipéteses em que estara a
Administrac&o Publica autorizada a prorrogar os prazos estipulados para vigéncia, execugéo e entrega do
objeto contratual, estando a alteragdo do projeto pela Administragdo devidamente amparada pelo

arcabougo legal.

Destarte, observa-se que a prorrogagdo do presente contrato possui expressa
autorizacdo legal, ndo existindo o&bices para a sua concretizagdo, inclusive, porque ve a
superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que; altere
fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato, como se observa nos aut DS, | assim
como interrupcio da execucido do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por or e no
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interesse da Administrativo, tendo em vista os entraves encontrados, como narra o DEOV/SESAN
em sua justificativa técnica.

Assim, considerando que as diligéncias necessarias ao atendimento das
exigéncias legais foram devidamente cumpridas pelo setor interessado e, considerando, ainda,
que a este 6rgdo juridico ndo incumbe adentrar na analise de aspectos técnicos estranhos a sua
competéncia, mas apenas assegurar-se de que as os elementos exigidos pela lei constam no
processo e que o termo aditivo correspondente fora corretamente elaborado, n&o vislumbramos
obice para que seja providenciada a prorrogacéo dos prazos de Vigéncia e Execucdo almejados.

Il — CONCLUSAO:

Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela
possibilidade de prorrogagio do prazo de vigéncia e execucdo do Contrato em analise, com fulcro
no art. 57, §1°, incisos Il e lll da lei n° 8.666/93, tendo em vista os fundamentos técnicos apresentados,
apomos nosso de acordo, para aprovacédo da Autoridade Superior desta SESAN.

Dessa forma, uma vez respeitadas as exigéncias legais e normativas aplicaveis ao caso
concreto, na forma do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, apomos 0 nosso “visto” na minuta do
Termo Aditivo ao Contrato n°. 09/2014-SESAN/PMB, para a aprovagéo e assinatura da Autoridade
Superior desta CASA, devendo-se posteriormente o presente processo ser encaminhado a CPL/SESAN
para as demais providéncias necessarias.

Isto posto, recomenda-se o envio os presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Secretario Municipal de Saneamento para ciéncia da presente manifestacdo e, caso esteja de
acordo, realize a Homologacdo do presente opinativo, devendo na sequencia haver analise e
manifestacao do Controle Interno.

Este é o parecer que submeto a consideragdo de V. Sa., s.m.j.
Belém, 30 de junho de

Assinado de forma
MARCIO GOMES digital por MARCIO

DA SILVA GOMES DA SILVA

JUNIOR:7901828 JUNIOR:79018289272

9272 Dados: 2020.07.24
13:33:33-03'00'




		2020-07-24T13:33:33-0300
	MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR:79018289272




