PARECER JURIDICO
REF. LICITACAO.
OBJETO: Locagdo

A Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR através de seu Superintendente
solicitou parecer juridico a esta assessoria juridica sobre a viabilidade de abertura de processo
licitatério, na modalidade de Pregdo Presencial do tipo menor prego por item para a “Locagio
de 02 (dois) veiculos sem motorista, sendo uma caminhonete e um caminh#o 3/4, para atender
as necessidades da Agéncia de Saneamento de Paragominas”.

O presente Pregéio Presencial tem por objeto a locagdo de dois veiculos sem motorista
para viabilizar a operalizagdo das atividades desenvolvidas pela equipe de instalagdo de
hidrometros, objetivando assim através da micromedig#o evitar o desperdicio de agua, conforme
especificado no Termo de Referéncia.

O processo licitatdrio € instrumento formal, em regra, obrigatorio para a contratagdo do
Poder Plblico nas mais diversas situagdes, incluindo a concessdo de servigos publicos, a
aquisi¢do de bens, a contratagdo de servigos, a locagdo de bens, bem como na alienagédo de bens.

Ademais, através do Art. 38 da Lei de Licitagdes é disciplinado sobre a necessidade da
manifestagdo Juridica com respeito a formalizagdo do edital e da minuta do contrato futuro a ser

celebrado com a administragdo. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacfio sera iniciado com a abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, protocolado,
numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicacfio sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seriio
juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT — comprovante das publicac¢des do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

I - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem

V — atas, relatérios e delibera¢des da Comissdo Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudica¢iio do objeto da licitacfio e da sua homologacio;
IX — despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X —termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso:

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitagio.

Parigrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracfio. (Redacfio dada pela Lei n° 8.883 de 1994)
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Portanto o que devemos ter como meta é agir dentro dos pardmetros legais. Vale

ressaltar que a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, trata dos principios aludidos, merecendo no
presente caso destaque para o principio da legalidade em razdo do grande interesse piblico

embutido. Vale a transcri¢do do texto constitucional:

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta, de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - Omissis
II - Omissis

se0s00000e000000e

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo € dever que se
impde.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do edital, entendemos
que tanto a minuta do edital quanto do contrato, atende aos principios embasadores do processo

de licitag#o.
E o parecer.

SM1J.
Paragominas — PA, 11 de junho de 2018.
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PARECER
REF. LICITACAO.
OBJETO: Locagdo

A Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR através de seu Superintendente
solicitou parecer juridico a esta assessoria juridica sobre a viabilidade de abertura de processo
licitatorio, na modalidade de Pregdo Presencial do tipo menor prego por item para a “Locagéo
de 02 (dois) veiculos sem motorista, sendo uma caminhonete e um caminhdo 3/4, para atender
as necessidades da Agéncia de Saneamento de Paragominas™.

O presente Pregfio Presencial tem por objeto a locagio de dois veiculos sem motorista
para viabilizar a operalizagdo das atividades desenvolvidas pela equipe de instalagdo de
hidrometros, objetivando assim através da micromedicdo evitar o desperdicio de 4gua, conforme
especificado no Termo de Referéncia.

Instruem os autos, entre outros, os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Oficio n® 081/2018 solicitando a autorizagdo de processo licitatério na modalidade Pregdo
presencial do tipo menor prego por item;

¢) Autorizagio do Sr. Superintendente Geral;

d) Solicitagdo de Despesa;

e) Projeto bésico simplificado;

) Mapa e resumo de cotagio de pregos;

g) Portaria designando o pregoeiro e sua equipe de apoio;

h) CI -119/2018 informando a dotagdo Orgamentaria para processo licitatdrio;

E o relatorio do essencial.

Analise Juridica

A Administragio Publica deve observar fielmente os principios constitucionais no
exercicio de atividades administrativas, devendo ser respeitados especialmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A iniciagdo de uma licitagdo pela Administragdo Publica busca garantir o que se
encontra estabelecido pelos principios constitucionais para poder selecionar a proposta mais

antajosa, de maneira a assegurar uma mesma oportunidade a todos os interessados.




O processo licitatério tem como objetivo a aquisi¢do de servigos ou materiais pela
administragdo publica, visando melhores condi¢Bes, qualidade e com menor gasto possivel, para
atender o interesse publico.

Ressalta-se que a licitagio nfio pode acontecer de forma sigilosa, sempre deverad ser
publica, respeitando o direito da publicidade, acessivel a qualquer cidadgo.

O artigo 1° da Lei n® 10.520/02 afirma que o pregdo foi criado para a aquisi¢do de bens
e servicos comuns, definidos, de forma um tanto quanto imprecisa, como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado”.

Quanto a abrangéncia do pregdo, ele se aplica obrigatoriamente, aos Orgdos da
administragfio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as entidades controladas direta ¢ indiretamente pela Unido
conforme art. 1° paragrafo unico do Decreto n. 3.555/00 e Decreto n. 5.540/05.

No tocante ao tipo de licitagdo escolhido (menor prego por item), vale ressaltar que o
art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por forga do disposto no art.
9°, da Lei n° 10.520/02, estatui o seguinte:

Art. 23 (...)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 2 licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e 4 amplia¢io da competitividade, sem perda da

economia de escala."

Destaca-se que no tipo menor prego o art. 45, § 1° I, da Lei Geral das LicitagSes
descreve como aquele em "sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego".

Desta forma, agregar ao menor prego exigéncias editalicias concernentes & qualidade
ndo desnatura o tipo menor prego, nem o transmuda em melhor técnica ou técnica e preco.

No presente caso, a locagfo destes veiculos podera ser realizada através do sistema de
pregdo, visto que se enquadra na legislagdo que regula a matéria, em especial os dispositivos da
lein® 10.520 de 17 de julho de 2002, publicada no DOU 18.07.2002.

Desta forma, o processo licitatério serd iniciado com a abertura do processo
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagfo

respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.




O procedimento licitatério foi instaurado por autorizagdo da autoridade competente,
em conformidade com o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993. Ademais, foi acostada nos autos a
Portaria designando o pregoeiro e sua equipe de apoio.

Destaca-se que ha nos autos ampla pesquisa de mercado, destinada a estimar o valor do
servigo, para posterior verificagdo da aceitabilidade da menor oferta apresentada com os
pregos praticados no referido mercado por ocasidio do julgamento das propostas.

Ressalta-se que quanto as justificativas técnicas apresentadas, ndo estd na seara da
Procuradoria avalid-las, pois essa tarefa envolve aspectos de cardter eminentemente técnicos,
além de ponderagéo de conveniéncia e oportunidade. So, por isso, de competéncia exclusiva da
Administrag3o.

Desta forma, com relagdo a minuta do Edital e do contrato, bem como de seus anexos,
considera-se que as mesmas reinem os elementos essenciais exigidos pela legislagfo aplicavel a

espécie, estando aptas a serem utilizadas.

E o parecer. SMJ.

Luiza Gabri
Paragominas, dia 11 de junho de 201 .u p,écgadggﬁigtos

_ OAB/PA: 21.830
Agéncia de Saneamento de Paragomiras
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