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DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2021-00003

REMESSA DE PARECER JURIDICO
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Da: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos!? wlﬁim
}.

Para: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

Encaminho no presente o parecer juridico da analise
técnica final e procedimento administrativo sobre a Dispensa
de Licitacdo n® 7/2021-00003 cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de material
farmacolégico, hospitalar, odontoldégico, quimico, material
de protecdo e seguranca, limpeza e higienizacdo e outros
materiais de consumo, objetivando atender as necessidades do
Hospital Municipal, Unidade de Pronto Atendimento - UPA e
Secretaria Municipal de Satde.

Paragominas (PA), 05 de fevereiro de 2021.

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

Lamm rito Vielya
oordenadora

de Licitacdo
f!“f‘ltum Mun, de Pwr& ominas

09. 0. 44
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Parecer: n° 089/2021-SEJUR :%Q dﬁ/

~

Interessado: Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: Andlise Técnica do Processo Administrativo e do Parecer
Técnico Final.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo para que fosse elaborado 0 Parecer Juridico com a
andlise final da dispensa de licitacdo e da minuta do contrato,
do procedimento licitatério em pauta, tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de material
farmacolégico, hospitalar, odontolégico, quimico, material de
protecdo e segurancga, limpeza e higienizacdo e outros materiais
de consumo, objetivando atender as necessidades do Hospital
Municipal, Unidade de Pronto Atendimento - UPA e Secretaria
Municipal de Saude, nos termos do paragrafo unico, do artigo 38,
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracgdes e foi indicada como
dispensa de licitacdo, em atendimento aos principios contidos no
Inciso IV, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, amparado pelo
Decreto Municipal n°® 006/2021-GPP, de 04 de janeiro de 2021.

Constam nos autos:

a) Oficio SEMS - LC n°® 003/2021 da Secretaria de Saude a
Secretaria de Governo, solicitando autorizagdo para
abertura de processo administrativo;

b) Encaminhamento de termo de autorizacio;

c) Oficio SEMS-LC n° 004/2021 solicitagdo de cotacdo de
prego;

d) Oficio SEMS - LC n° 08/2021 da Secretaria de Saude a
Secretaria de Governo, solicitando autorizagdo para
abertura de processo administrativo;

e) Encaminhamento de termo de autorizacao; /éé7
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f) Oficio SEMS-LC n° 015/2021 solicitacdo de cotacdo de
preco;

g) Solicitacgdes de despesas;

h) Mapa de cotagdo de precos;

T

i) Resumo da cotacdo de precos; 1p”“&““<\\

j) Projetos Basicos Simplificados; 5:,5' I?O? )

k) Solicitacdo de Dotagdo Orcamentaria; (; Ne 2% %E

1) Dotacao Orcamentdria; \§§73§Z:::Té§f

m) Solicitacdo de Adequacdo Oorcamentdria; \32\ gvgﬁil

n) Declaracdo de Adequacgdo Orcamentaria e Financeira;™

0) Termo de referéncia; .

p) Termo de Autuacdo;

d) Solicitacdo de Documentos das empresas contratadas;

r) Documentos das empresas;

s) Declaragdo de Andlise de Documentos de habilitacio;

t) Parecer Técnico;

u) Solicitacdo da CPL 3 Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos para expedicdo do Parecer Juridico da Anédlise
Técnica;

V) Parecer Juridico da Anédlise Técnica;

w) Termo de Dispensa de Licitac&o;

x) Declaracdo de Dispensa de Licitacao;

y) Solicitando expedigcdo do Termo de Ratificacdo de Dispensa

de Licitacdo e Termo de Homologagdo/Adjudicacao;

z) Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo e Termo de
Homologagdo/Adjudicacao

aa) Aviso de Divulgagdo do Termo de Homologacao;

bb) Aviso de Divulgacdo do Termo de Ratificacdo de Dispensa
de Licitacdo;

cc) Certiddo de Divulgacdo do Termo de Homologacado;

dd) Certiddo de Divulgagdo do Termo de Ratificacdo de
Dispensa de Licitacdo;

ee) Resumo de Propostas Vencedoras;

ff) Cépia da Portaria n°® 012/2021/SEMS/G.SEC. dispde sobre
designacdo de fiscais de contrato;

gg) Extrato de Dispensa de Licitacao;

hh) Minutas dos contratos Administrativos;

ii) Oficio da Presidente da CPL a Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos, encaminhando processo e solicitando
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Parecer Juridico Final, principalmente da Minuta do
Contrato Administrativo;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise e manifestag¢do acerca do solicitado pela Presidente da
Comissdo Permanente de licitacdo de Paragominas.

2 2o L N
E o relatério. /Y DOC Q.-Q\\\
f

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA: X

Inicialmente, imperioso esclarecer que a andlise- ~

feita por esta Assessoria Juridica cinge-se a obediéncia dos
requisitos legais para a préatica dos atos pretendidos pela
Prefeitura Municipal de Paragominas, isto €, se o0 mesmo obedece
as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, o que ndo pode
ser confundido como pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericao técnico-juridica.

A vigente legislacdo (art. 24, inciso IV, da Lei n°
8666, de 21 junho de 1993) prevé a possibilidade de contratacéio
direta com Dispensa de Licitacgdo quando:

"nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que POssa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagdo dos respectivos contratos”;

Logo a administracao publica pode-se valer do artigo
acima transcrito, ao concluimos que a Dispensa de Licitacdo é de
utilizagdo facultativa e exclusiva do administrador, que poderé
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considerar conveniente e oportuna, para a administragéoﬁy aagyﬁ

realizagdo de uma contratacdo direta; entretanto, tal decis3s
deverd encontrar respaldo nos casos elencados, de forma
taxativa, pelo art. 24, da citada lei.

Dessa forma, no presente caso, plenamente
configurada a previsibilidade legal, pois, latente a situacédo de
emergéncia, ja& que se ndo adotada a dispensa licitatéria a
municipalidade de Paragominas podera sofrer inumeros prejuizos
€ em consequéncia ao erario publico Municipal, haja vista, a
imediata necessidade de adquirir pelo periodo de 60 (sessenta)
dias, dos materiais, a fim de atender as necessidades essenciais
€ emergenciais do Hospital Municipal, Unidade de Pronto
Atendimento - UPA e Secretaria de Satde do Municipio de
Paragominas, em atendimento ao Art. 37, da Constituicsdo Federal,
© qual bem versa sobre o principio vinculante da eficiéncia da
administragdo publica, ressaltamos a importé&ncia da presente
contratacdo para suprir as finalidades precipuas da Prefeitura
Municipal de Paragominas, tendo em vista a necessidade premente
da Administracdo Publica dar continuidade as atividades
administrativas rotineiras, pois diversos setores estdo sendo
prejudicados pela falta desses servigos, evitando com isso o seu
funcionamento precdrio, causando transtorno a administracdo
municipal.

Assim, sendo, plenamente aplicadvel o procedimento
administrativo previsto no inciso IV, do art. 24 da Lei n°
8.666/93, estando, portanto, em conformidade com O preceito
legal que regula a espécie. Registre-se.

O paréagrafo unico do art. 26, da Lei de Licitacodes
e Contratos determina quais os elementos que devem instituir o
processo de dispensa, que, no presente caso sdo: razdo da escolha
do fornecedor ou executante e justificativa do preg¢o. Frisamos
que € necessario que seja bem claro nos autos a raziao da escolha
do executante e a justificativa do prego utilizado (incisos I,
IT e III do art. 26 desta lei).

Quanto ao primeiro quesito (razdo da escolha do
fornecedor ou executante), deve constar dos autos
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administrativos documentagdo informando qual a empresa efgtugur
a melhor proposta, dentre a cotagdo de orcamentos efetuada, ndo
sendo suficiente apenas a insergdo das cotacdes de preco obtidos
com trés ou mais empresas desacompanhada de andlise fundamentada
dos valores apresentados e que serdo contratados (Tribunal de
Contas da Unido Acérddo n°® 4.442/2010-1* Cémara, 1330/08 -
Plenario e 3551/08-1% Camara). Além do mais, deve-se evitar o
favorecimento a empresas, com cotacdes rotineiras aos mesmos

fornecedores ou executores (ver TCU Acérddo n° 0834/08-12
Céamara) .

Quanto ao segundo requisito (justificativa do
prego), deve ser realizada pesquisa mercadolégica (orcamento de
empresas), tendo em vista a necessidade de se buscar precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, ressalta-se que
as empresas escolhidas ofereceram, segundo suas propostas de
pregos, o valor esta compativel com o preco de mercado;

Cumpre ressaltar que, antes de eventual assinatura
do contrato e previamente a liberacdo do pagamento, deve ser
verificado se todos os documentos relativos a regularidade
fiscal da empresa a ser contratada, relativamente ao pagamento
de FGTS, Contribuicdo Previdencidrias, Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido, incluindo tributos das Fazendas Estadual
e Municipal e consulta no CADIN, estdo juntados no processo, e
dentro do seu prazo de validade (art. 27, inciso IV e V da Lei
n°® 8.666/93), nos termos do entendimento predominante do
Tribunal de Contas da Unido (AC-1782-26/10-Plendrio, AC-2320-
15/10-12 cémara, AC-3033-53/09-Plenério, AC-3856-24/09-12
Camara, AC-2803-51/08-Plenéario).

Dentre os documentos acostados encontramos também a
declaracdo referente ao inciso V, art. 27 da Lei de Licitacgdes
- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal; “proibicgdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir de quatorze anos”. /447
[’
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A regulamentagdo dos <contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.°
8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais séao
as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos
chamados contratos administrativos, sendo as seguintes:

“I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

ITI - o pregco e as condigdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, 0os critérios de
atualizacéo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucédo,

de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicacéo da classificacéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX = o reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa

de cémbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;
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XIII - a obrigacdo do contratado de ménter,
durante toda a execucao do contrato, em

compatibilidade com as obrigacédes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (VETADO) .

S 2° Nos contratos celebrados pela Administracio
Piblica com pe€ssoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o) foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.”

Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem presentes
todas as cldusulas exigidas pela legislacsio.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n° 8.666/1993, entende-se que poderd adotar a
modalidade de dispensa de licitacsao, podendo ser dado
prosseguimento ao processo licitatério e seus ulteriores atos.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada
juridica, e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso,
este é o entendimento, S.M.J..

Paragominas (PA), 05 de fevereiro de 2021.
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