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PARECER JURIDICO n° 06/2020

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20190030

PROCESSO: CONVITE N° 1/2019-002CMVX

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA DO XINGU
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ASSUNTO: 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 20190030, firmado com a
empresa H C DA SILVA EVENTOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.192.293/0001-59,
oriundo do Convite n° 1/2019-002CMVX, cujo objeto é Contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de locacao de equipamentos para sonorizacao
e gravacao das reunides da Camara Municipal por técnico de som, com disponibilidade
de equipamentos, tais como mesa de som, computador, microfones sem e com fio,
pedais para microfones, operacao de sistemas de audio e video e outros que se fizerem
necessarios a atender com qualidade as necessidades da Camara Municipal de Vitoéria
do Xingu-PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO TERMO

ADITIVO DE PRORROGAGCAO DE PRAZO. CONTRATO N°

20190030. CONVITE N° 1/2019 - 002 - CMVX. ANALISE.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de solicitacao encaminhada pela Presidente da Comissao
Permanente de LicitacOes, Sra., Anara Maria das Gracas Pires, através do memorando
n° 07/2020-CPL-CMVX, para emissao de parecer juridico concernente a possibilidade do
aditamento do Contrato Administrativo n°® 20190030, firmado entre esta Casa de Leis e
a empresa H C DA SILVA EVENTOS - ME, bem como, onde se requer a analise da

legalidade da minuta do Segundo Termo Aditivo.

O processo foi instruido com a solicitacao assinada pela Fiscal do Contrato,
Sra. Ana Beatriz Araujo Xavier, através do Memorando n° 09/2020 - GAB-CMVTX,

informando da necessidade de realizar aditivo de prazo do contrato sob analise, para
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continuidade do atendimento dos servicos da Camara Municipal.

Por fim, consta nos autos, justificativa pautada na continuidade dos servicos
e manutencao das atividades desta Casa de Leis, bem como autorizacao do Ilm° Sr.
Presidente da Camara Municipal de Vitoria do Xingu, Westerning Flor de Lima Junior,
que requisitou juntamente com a Presidente da CPL a esta Assessoria Juridica parecer
quanto a possibilidade da realizacao da prorrogacao de prazo ora pretendida baseada

nos moldes do art. 57, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER
Il.1 - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
economico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administracao, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdao naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes

juridicas ora perquiridas.

Il.1l - Da Fundamentacao
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Na analise dos autos entende-se que o objetivo principal do 2° Termo Aditivo
€ a prorrogacao da vigéncia contratual, por mais 7 (sete) meses, a fim de que seja
dada continuidade nos trabalhos realizados oriundos do Contrato Administrativo n°
20190030, qual seja, a prestacao de servicos de locacao de equipamentos para
sonorizacao e gravacao das reunides da Camara Municipal por técnico de som, com
disponibilidade de equipamentos, tais como mesa de som, computador, microfones
sem e com fio, pedais para microfones, operacao de sistemas de audio e video e outros
que se fizerem necessarios a atender com qualidade as necessidades da Camara

Municipal de Vitoria do Xingu-PA.

A lei de LicitacOes, ao tratar sobre a duracao dos contratos no artigo 57,
dispoe sobre a impossibilidade na prorrogacao dos prazos, ressalvadas as excecoes

expressamente previstas no artigo mencionado.

Em complemento, no inciso Il do mesmo artigo, consta excecao a regra
prevista no caput, no qual a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vista a obtencao de condicoes e precos mais vantajosos, limitados a sessenta meses.
Na analise do dispositivo, aplica-se ao caso concreto o inciso Il e paragrafo 2°, in

verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Insta demonstrar que o caso em questao trata de solicitacao para alteracao
do prazo de vigéncia inicialmente ajustado, conforme justificativa da administracao,

permanecendo inalteradas as demais clausulas do Contrato Administrativo.

Como pode ser observado, toda prorrogacao de prazo deve ser devidamente

fundamentada e justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
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competente, conforme se observa no texto legal acima transcrito.

Logo, o que temos é o enquadramento do permitido em lei ao caso em
apreco, ja que a prorrogacao do prazo contratual refere-se a necessidade permanente
da Camara Municipal de Vitoria do Xingu em dar continuidade as atividades
administrativas e aos servicos essenciais, tendo em vista que as atividades sao

executadas de forma continua.

Por conta disso, vé-se a possibilidade da nova prorrogacao de prazo, pelo
periodo de 7 (sete) meses sucessivos ao inicialmente pactuado, pois 0 que esta em
questao € o eminente interesse publico, em razao da continuidade dos servicos

realizados pela Casa de Leis.

Ademais, considerando assim que a efetivacao da alteracao do instrumento
contratual, diante dos aspectos procedimentais elaborados, esta consoante o que
dispoe a Legislacao Patria e constatando que a pretensao € tempestiva, vez que o
aludido contrato encontra-se em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorrera
somente em 29 de maio de 2020, conforme se verifica pela Clausula Quinta do

Contrato Administrativo n° 20190030, vejamos:

CLAUSULA QUINTA- DA VIGENCIA

5.1 A vigéncia deste instrumento contratual iniciara em 02 de Maio de 2019
extinguindo-se em 29 de Maio de 2020, podendo ser prorrogado de acordo com
a lei.

Destacamos ainda que como o ajuste decorre de acordo de vontades entre
as partes contratantes, é importante haver concordancia prévia da Contratada com a

referida prorrogacao, bem como com os seus termos.

Cabe alertar para o risco de nao a obter com antecedéncia, pois a
autoridade pode ser surpreendida com a declaracao de desinteresse da contratada em
prorrogar a avenca, e entao se ver premida da necessidade de ajustar uma contratacao
nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem o servico prestado por certo

periodo.

Recomenda-se, entdo, que a anuéncia, conste dos autos, até para fins de

responsabilizacao da contratada por eventuais prejuizos causados, caso nao confirme
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seu interesse posteriormente, a época da celebracao da avenca (assinatura).

Por fim, analisando o procedimento realizado bem como a minuta do 2°
Termo aditivo, verifica-se que esta cumpre regularmente os requisitos previstos na
legislacao de regéncia, assim como o requerimento formulado se restringe a
prorrogacao de prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta
amparada no art. 57, Il da Lei 8.666/93. Ademais, nota-se que o mesmo vem sendo
cumprido sem qualquer prejuizo a Administracao visto que os servicos estao sendo
executados regularmente, conforme consta do Memorando n° 10/2020 - GAB-CMVTX,
exarado pelo Ilm° Presidente da Camara Municipal de Vitéria do Xingu-PA, Sr.

Westerning Flor de Lima Junior.

Isto posto, considerando as observacoes acima apontadas em que a
administracao pode celebrar a alteracao contratual com as devidas justificativas e no
limite imposto pela lei, entende-se ser possivel a celebracao do 2° termo aditivo de
prorrogacao do Contrato Administrativo n° 20190030, pelo periodo de 7 (sete) meses
apos certificado a existéncia e suficiéncia de crédito orcamentario com a devida
indicacdo da dotacdao orcamentaria a ser utilizada e desde que conste a anuéncia

da empresa contratada com o aditamento ora pretendido.

Il - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do gestor, nos termos do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n°® 24.073-3-DF-
2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e

fundamentos colacionados.

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as

razdes que ensejaram o pleito, nos manifestamos favoraveis a realizacao do 2° Termo
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Aditivo ao Contrato Administrativo n° 20190030, prorrogando o prazo de vigéncia
contratual pelo periodo de 7 (sete) meses, nos termos do inciso Il e §2° do Art. 57 da

Lei Federal n° 8.666/93, condicionada a existéncia e suficiéncia de crédito

orcamentario com a devida indicacao da dotacdo orcamentaria a ser utilizada e

desde que conste a anuéncia da empresa contratada com o aditamento ora

pretendido, lembrando que todas as demais clausulas contratuais devem ser
devidamente ratificadas no termo aditivo a ser elaborado, bem como deverao ser
respeitados os principios inerentes a administracao publica, cumprindo o Art. 61,
paragrafo Unico do Estatuto Federal das licitacdes publicas, bem como a Resolucao n°.
11.832/2015/TCM/PA; em atencdao ao principio da publicidade, juntando-se
comprovante de sua publicacao ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos

legais aplicaveis ao procedimento em comento.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Camara Municipal de Vitoria do Xingu-PA, para analise final do

tramite processual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao para

prosseguimento.

Vitoéria do Xingu-PA, 27 de maio de 2020.

Assinado de forma digital por
ALANO LUIZ ALANO LUIZ QUEIROZ
QUEIROZ PINHEIRO

Dados: 2020.05.27 11:54:27
PINHEIRO -0300'

ALANO LUIZ QUEIROZ PINHEIRO
OAB/PA 10.826
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