PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO N
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n° 2017.011205

Consulente: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Solicitacdo de Termo Aditivo objetivando a prorrogacéo do prazo de vigéncia dos
contratos advindos da Chamada Publica n° 002/2017, com fins de prestacdo de servicos
médicos ambulatoriais e hospitalares especializados de média complexidade para os
usuarios do SUS de forma complementar a rede prépria no Municipio de Capitdo Pogo.

PARECER N. 141202/2017

I- RELATORIO.

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizado termo
aditivo aos contratos oriundos do Chamamento Publico n® 002/2017 com os prestadores de
servigos de saude do Municipio de Capitdo Poco.

Segundo informacdes prestadas pelo Secretario de Saude, o
prazo de vigéncia dos contratos da Chamada Publica expirara no dia 31 de dezembro 2017
e, considerando a necessidade de manter a prestacédo dos servicos, aliada a possibilidade
de prorrogacgéo prevista nos Termos de Contrato firmados, € que se expediu a solicitagéo de
aditivacdo a vigéncia dos respectivos instrumentos.

Submetidos os autos a apreciagdo do Sr. Secretario, foi
autorizado o prosseguimento do feito e solicitada a informagcdo da dotacdo orgamentaria
necessaria a atender a despesa decorrente da aditivagéo, pelo prazo de 12 (doze) meses.

E o relatério.

Il. DO MERITO.

O objeto do presente cinge-se a apontar a medida
juridicamente adequada a possibilitar a realizacdo de termo aditivo aos contratos da
Chamada Publica 002/2017.

O processo em comento fora submetido em razdo da
preocupacao acerca da continuidade na prestacéo dos servicos que, por sua natureza, n&o
podem ser interrompidos em razao do interesse da populacéo.
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Sobre o assunto, esta Assessoria Juridica vem oferecer seu

posicionamento nos seguintes termos:

2.1 - prorrogacdo do prazo de vigéncia: Os contratos administrativos, segundo expressa
disposicéo legal, Lei n® 8.666/93, art. 65, admitem modificacées, desde que devidamente
justificados, nos casos elencados no referido diploma, seja qualitativa, seja
quantitativamente, no limite de 25% (vinte e cinco por cento), no ultimo caso.

PRORROGAGCAO DE PRAZO - Alteracdes de contratos e
prorrogagcées dos prazos de conclusdo dos servicos
demandam, necessariamente, a celebracdo de termos aditivos,
conforme art. 65 da Lei n° 8.666/93. Acérddo n° 2.194/2005
TCU -12 Cédmara.

Da leitura de toda doutrina administrativista e da legislacao
correlata ao tema, detém-se que ha possibilidade juridica de estender as bases contratuais
sob o aspecto da prorrogacao de vigéncia (art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93).

No presente caso, em principio, afigura-se nao so licita, como
necessaria a prorrogagao do prazo de vigéncia dos contratos em referéncia, advindos da
Chamada Publica n® 002/2017, nas condicdes estabelecidas no inciso |, do art. 57 da Lei de
Licitagées e Contratos, desde que mantidas as demais clausulas dos contratos, a fim de néo
trazer prejuizos a populacéo, que é diretamente interessada na continuidade dos servicos
de saude.

Compreende-se por duragédo ou prazo de vigéncia o periodo
que os contratos celebrados devem produzir direitos e obrigacbes para as partes
contratantes. Quando se analisa o prazo de vigéncia ou de validade do contato
administrativo a questao apresenta contornos diferenciados, pois se deve fazer a distingéo
entre contratos de execucao instantanea dos contratos de execugao continuada.

Nos contratos de execucéo continuada, o Contratado se obriga
a realizar uma conduta que se protrai no tempo. Nesses ajustes a forma de execucéo é
continua, renovando-se a cada més, entdo as partes fixam prazo final até onde vigera o
contrato.

Em fungdo das caracteristicas especiais do servigo continuo,
ou de uma demanda imprevisivel, pode a Administracdo deparar-se com o término do
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contrato pelo esgotamento do objeto ou mesmo do recurso antes da vigéncia inicial
pactuada.

Nesse caso, em decorréncia dessa natureza hibrida relativa a
sua extingdo, o contrato podera ser prorrogado antes de qualquer dos termos de extingdo
(escopol/vigéncia), nos moldes do art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, exatamente para nao
desnaturar o carater continuo da prestagdo — desde que imprescindivelmente a previséo da
prorrogacéao esteja inserta no edital da respectiva licitagéo.

E necessario, contudo, que a Administracdo evidencie a real
vantagem da prorrogacdo. A exemplo disso, o TCU Decisdo n.° 25/2000 Plenario - admitiu

. contratos de servicos continuos pelo prazo de 60 (sessenta) meses, decidindo, ainda, no
Acdrdéo n.° 740/2004 Plenario:

[.] no caso de prorrogacdo de servicos de execucdo
continuada, instruir os processos administrativos comprovando
que a prorrogacao € mais vantajosa para a Administracdo, nos
termos do art. 57, ll, da Lei n.° 8.666/9.

Na mesma esteira, Jessé Torres Pereira Junior5, sobre o tema
ensina:

[...] a_prorrogabilidade passa a ser a regra, desde que
implementado o requisito a que vinculada, qual seja o de que,
na__prorrogacdo, obtenham-se preco e condicdes mais
vantajosas. Sendo este o caso, nenhum obstaculo a lei opde a
‘ prorrogacéo, salvo o limite de 60 meses.

[...] E evidente que a prestagdo ndo pode sofrer solucao de
continuidade, devendo ser providenciada a prorrogacéao da
execucao antes daquele termo final. (Grifamos).

Ressalta-se que a regra da prorrogabilidade nao se vincula a
importancia do servigco, mas a previsibilidade da existéncia de recursos orgamentarios para
seu futuro custeio. Lembre-se que o dispositivo do art. 57 vincula-se a disciplina
orcamentaria.

Um servico continuo, relacionado com uma necessidade
permanente e renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogacdo porque se
presume que sempre havera inclusdo de verbas para sua remuneracdo no futuro. Por outro
lado e na medida em que a necessidade a ser atendida &€ permanente, torna-se muito

problematico interromper sua prestacao.
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A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da disponibilidade
de recursos para custeio dos encargos contratuais. Em principio, qualquer que seja a
distribuicdo de verbas na lei orcamentaria posterior, certamente existirdo recursos para o
pagamento dos servicos. Ademais, os servicos prestados de modo continuo teriam de ser
interrompidos, caso fosse vedada a contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentarios, isso imporia sério risco de continuidade da atividade administrativa.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a
prorrogacéo aos contratos da Chamada Publica pelo periodo de 12 (doze) meses, uma vez
que representam a prestacdo de servico continuo, cuja interrupcédo trara prejuizos

. significativos a populacao.

3 - CONCLUSAO

Destarte, por tudo o que fora exposto, entendemos ser
juridicamente possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos da Chamada
Publica n® 002/2017, uma vez que albergados pelo ordenamento juridico vigente, cito, art.
57, 11, da lei n® 8.666/93.

E entendimento que submeto a superior consideracéo.
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