PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 1203/2018-AJUR/SEMED
PROCESSO N° 3082/2018-SEMED

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. QUARTO TERMO ADITIVO.
RENOVACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 067/2014-SEMED,
CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E A
EMPRESA R. P. LEAO - ME. POSSIBILIDADE LEGAL. LEI N° 8.666, DE
1993 E SUAS ALTERAGOES.

Senhora Secretaria,

O presente processo tem como objetivo primordial a solicitagao de
renovacdo do Contrato n°® 067/2014-SEMED, por 12 (doze) meses, proveniente da
empresa contratada e posterior despacho de Vossa Senhoria rogando parecer juridico de
cunho administrativo com o objetivo de analisar tecnicamente a possibilidade de
renovacdo do Contrato e possivel celebragdo do QUARTO Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo supramencionado, firmado entre a Prefeitura Municipal de Ananindeua,
através da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED e a empresa R. P. LEAO - ME.

1. Relatorio:

No dia 04/09/18 o Departamento Administrativo e Financeiro informou
acerca do término do prazo do 3° termo aditivo ao contrato de n.° 067/2014, a ocorrer no
dia 16 de Outubro de 2018 e acerca da necessidade de continuidade da prestacao de
servicos do objeto contratado.

A empresa contratada enviou comunicagdo a Secretaria na data de
04/09/18 informando acerca do interesse da mesma em continuar com o referido contrato,
bem como informando que os servigos do objeto contratual s&o de natureza continuada e
importantes para o bom desenvolvimento dos servicos na Secretaria de Educacgao,
acrescentando que os servicos foram prestados com regularidade e eficiéncia.

A ilustre secretaria de educacao informou ao DAF acerca da autorizagao

para a formalizagdo do instrumento administrativo no dia 04/09/18 e o DAF encaminhow 0
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processo ao Nucleo de Planejamento em 04/09/18 para dotagdo orgamentaria e
procedimentos de praxe.

Foi incluido no processo a dotagdo e o DAF encaminhou 0 processo ao
Nucleo Juridico no dia 19/09/18 para elaboragao de parecer e minuta de Termo Aditivo.

E a SINTESE. Passemos a analise.
2. Fundamentagéo:

Servico continuo, ou continuado, € aquele que corresponde a uma
necessidade permanente da Administragéo, nao podendo ser interrompido, ou sofrer solugéo
de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano a Gestao Administrativa

Desta forma, a LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS COM
FORNECIMENTO DE PECAS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
SUPRIMENTOS E CONSUMIVEIS para a Secretaria Municipal de Educagdo e a Rede
Municipal de Ensino de Ananindeua s&o consideradas prestagdo continua de servicos a
Administragéo, sendo, portanto essencial a atividade administrativa, ndo podendo assim sofrer
descontinuidade, haja vista que tal fato pode comprometer o pleno funcionamento da gestao
administrativa.

Neste sentido, sdo licdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

[...] contrato de prestagéo de servicos a serem executados de forma
continua nao foi, acertadamente, conceituado pelo legislador, mas
segundo a majoritaria doutrina, sao aqueles em que a execugao se
protrai no tempo e cuja interrupgao trara prejuizos a Administragao.
Nao apenas a continuidade do desenvolvimento, mas a necessidade
de que ndo sejam interrompidos, constituem os requisitos basilares
para que se enquadrem COMO prestagdo de servicos a serem
executados deforma continua.

Assim, servicos executados de forma continua seriam aqueles cuja
necessidade se prolonga por um periodo definido e longo, essencial ao atingimento de um

objetivo de carater indivisivel, que nao podem ser interrompidos, sob pena de causar prejuizo
para a Administragao.

O prazo de contrato para prestagdo de servigos continuos pode ser
estabelecido para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a
fim de obter precos e condigdes mais vantajosos para a Administragéo, até o limite de
sessenta meses, desde que:

« O edital e o contrato estabelecam expressamente a condigéo de prorrogagao;
e A prorrogagéo n&o altere o objeto € 0 €scopo do contrato;
o O prego contratado esteja em conformidade com o de mercado e, portanto, vantajoso

para o contratante;
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e A vantajosidade da prorrogacéo esteja devidamente justificada nos autos do processo
administrativo.

Deste modo, para que se permita a continuidade do contrato administrativo faz-
se necessaria a demonstracéo da vantajosidade no prosseguimento do ajuste de forma a se
respeitar os principios da economicidade e eficiéncia.

Sob esta otica, pode-se perceber que a empresa inicialmente contratada se
compromete a manter os pregos e condigoes originalmente ajustadas, demonstrando assim a
vantajosidade para a Secretaria Municipal de Educagdo na continuidade do Contrato
Administrativo em tela.

Neste diapasao, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo se posicionou
de modo favoravel a interpretacdo extensiva do art. 57, inciso |l da Lei n° 8.666/93 incluindo

na condicdo de servigos continuos, os fornecimentos de carater continuo, conforme decisao
do Pleno do TC/SP:

Quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator juntado aos
autos, deliberou responde-la no sentido de que, apés a analise de
cada caso em particular, poderédo ser reconhecidas situagdes em que
ha um contexto de fornecimento continuo, nas quais podera haver
uma interpretagéo extensiva do art. 57, Il, da Lei de Licitacbes , para o
fim de ser admitida a prorrogagdo de prazo prevista naquele
dispositivo legal, desde que essas situagoes sejam devidamente
motivadas pela administragdo e que sejam atendidas as condigbes
cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do voto do relator. (TC -
178/026/06)

Do mesmo modo foi o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal
sedimentado através da Decisdo Normativa abaixo transcrita:

"Dispe sobre a interpretagdo extensiva do disposto no inciso Il do
artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugédo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de
1990, e tendo em vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sesséo
realizada em 03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo
n° 4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores alternativas,
como exaustivamente demonstrado nos autos do Processo 4.942/95,
que possibilitem & Administragao fazer uso do fornecimento continuo
de materiais; Considerando o pressuposto de que a Lei n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as aquisigoes
de forma continuada de materiais pela Administragao, nem foi esta a
intencédo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos
envolvidos no seu fornecimento, um dimensionamento do prazo
contratual com vistas a obtengdo de precos € condicbes mais
vantajosas para a Administragao; Considerando a similaridade entre o
fornecimento continuo e a prestacéo de servigos continuos, vez que a
falta de ambos "paralisa ou retarda © trabalho, de sorte a
comprometer —a  correspondente fungdo do  orgao u N
entidade" (Decis&o n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95
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Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei
Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994; Resolve baixar a
seguinte DECISAO NORMATIVA: a) é admitida a interpretagao
extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgao
ou entidade interessados, caso a caso; b) esta deciséo entra em
vigor na data de sua publicagéo."

Diante do exposto, verifica-se a possibilidade de interpretagéo extensiva do
inciso II, do art. 57, da Constituicdo Federal de 1988, aos contratos de fornecimento de carater
continuo.

Desta forma, caracterizando a natureza continua do Contrato Administrativo
em tela, é possivel a sua renovagao, com fulcro no dispositivo legal supracitado.

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93, que institui as normas para licitagbes e
contratos da Administragéo Publica, permite que os contratos administrativos possam ter seus

prazos de vigéncia dilatados, desde que observados os preceitos da referida norma legal e a
existéncia de previsao contratual.

Assim preceitua o art. 57, Inciso |l, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:

[.]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e Sucessivos
periodos com vistas & obtengdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Cumpre ressaltar, por oportuno, que além da disposi¢ao anteriormente citada,
a renovacdo dos contratos administrativos deve ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, nos termos do § 2°, do art.
57, da Lei 8.666/93.

Por fim, verifica-se que nossa legislagéo prevé a possibilidade de renovagao do
contrato, e, por conseguinte, da prorrogagdo da vigéncia do prazo contratual, desde que,
havendo previséo contratual, seja observado o disposto nos art. 57, inciso Il, Lei n° 8.666/93.
Para tanto, tais alteragdes contratuais devem ser formalizadas por meio de Termo Aditivo de
Contrato.

Il - CONCLUSAO

Cumpre informar que o presente parecer € fundamentado nos elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, cabendo a
esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educagdo de Ananindeua pre
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consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a

CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DOS ATOS PRATICADOS, nem analisarmos aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pelo exposto, ponderando tratarem-se os autos do referido processo de
renovacdo do contrato de LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS COM
FORNECIMENTO DE PECAS, MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
SUPRIMENTOS E CONSUMIVEIS para a Secretaria Municipal de Educagao e a Rede
Municipal de Ensino de Ananindeua, mantendo-se as mesmas condigdes originalmente
pactuadas, esta Assessoria Juridica entende pela LEGALIDADE da RENOVAGAO do
Contrato supracitado, através de Termo Aditivo de Contrato, desde que observados todos
os requisitos legais pertinentes.

E o PARECER salvo melhor jui

MARCIA VALERIA SOUZA‘ SOUZA TRINDADE
ASSES. ESP. DEPTO.
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