PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA RREEEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

ﬁ ESTADO DO PARA E

PROCESSO N° 54.944/2017-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n® 08/2017- CPL/FMS.

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Juridica para execugao dos servigos continuos especializados em
oftalmologia para atender as necessidades aos usuarios do SUS e da Secretaria de Satde do Municipio
de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

RECURSO: Erarios Municipal e Federal.

PARECER N° 814/2019 - CONGEM
REF: 3° Termo Aditivo aos Contratos de Servicos Continuados n° 120/2017-FMS/PMM, 121/2017-
FMS/PMM e 122/2017-FMS/PMM, relativo a dilacio de prazo.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para fins de analise da solicitagdo do 3° Termo Aditivo de Prazo aos
Contratos n° 120/2017-FMS/PMM, n°® 121/2017-FMS/PMM, e n° 122/2017-FMS/PMM, celebrados entre
o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e as empresas CVCO - CENTRO DE VISAO E CIRURGIA
DE OLHOS LTDA; INSTITUTO DE OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA e a CABRAL E KOZAK
LTDA - EPP, respectivamente, tendo como objeto a execugao dos servigos continuos especializados
em oftalmologia para atender as necessidades aos usudrios do SUS e da Secretaria de Satde do
Municipio de Maraba, conforme especificagdes constantes no Processo n° 54.944/2017-PMM, autuado
na forma Inexigibilidade n°® 08/2017-CPL/FMS, bem como nos contratos originais e demais
documentagdes pertinentes constantes nos autos. Os Aditivos almejados visam estender os prazos de
vigéncia contratuais por mais 12 (doze) meses, com fulcro nos termos do art. 57, II, da Lei n° 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com
1.076 (um mil e setenta e seis) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Preliminarmente, cumpre-nos ressaltar que em 30/11/2018 este 6rgao de Controle Interno, por
meio do Parecer n° 802/2018 — CONGEM/GAB (fls. 915-921, vol. Il), foram proferidas as seguintes

recomendacdes:

a)  Seja providenciada a corre¢do do periodo de vigéncia contratual no momento da
confecgdo dos Termos Aditivos ora pleiteados, fazendo constar o prazo de 08/12/2018 a
07/12/2019, conforme os apontamentos no subitem 3.2 desta anélise;

b)  Sejam assinados os Termos de Compromisso e Responsabilidade as folhas 831, 846 e
865 pela Sr® Darmina Duarte Ledo Santos — Diretora do Departamento de Média e Alta
Complexidade, conforme denotado no subitem 3.3 deste Parecer;

c) Proceda-se a juntada aos autos da confirmagdo de autenticidades das Certidbes
Municipais e Certificados de Regularidade do FGTS de todas as empresas credenciadas, de
acordo com o0s apontamentos do subitem 3.6 deste Parecer.

Conforme constatamos, as recomendagdes tecidas no Parecer retromencionado restaram
totalmente cumpridas, nos termos da Certiddo emitida pela Secretaria de Saude e acostada a fl. 922, vol.
Il.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal das Minutas dos 3° Termos Aditivos aos Contratos
de Credenciamento n® 120/2017, 121/2017 e 122/2017 FMS/PMM (fls. 984-986, 1.005-1.008 e 1.028-
1.031, respectivamente), a Procuradoria Geral do Municipio (PROGEM) constatou que sua elaboragédo
se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme Parecer
Juridico s/n° 2019 — PROGEM, emitido em 02/12/2019 (fls. 1.070-1.072 e cdpia as fls. 1.073-1.075, vol.
[11). Todavia, a PROGEM recomendou que se fizesse a juntada dos Termos de Responsabilidade para
os respectivos aditivos a serem celebrados, bem como da Portaria de Nomeacgao do Secretario Municipal
de Saude.

Atendendo, assim, as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 38" da Lei 8.666/93.

4. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n° 54.944/2017-PMM, referente a Inexigibilidade n° 08/2017 -
SMS/PMM, cujo objeto é a prestagdo de servigos especializados em Oftalmologia, deu origem aos

contratos e aditivos abaixo relacionados nas tabelas de 01 a 03:

1 Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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DOCUMENTO TIPO DE
ST PRAZO VALOR PUBLICIDADE
Termo de antrato de Credenciamento ) 12 MESES RS 1.448.520,00 FAMEP (1. 684)
n° 120/2017-SMS (07/12/2017 a ’ TCM-PA (fl. 685)
(fls. 669-681) 07/12/2018) '
DOU (fl. 805)
1° Termo Aditivo ao Contrato VALOR ) IOEPA (fl. 806)
n° 120/2017-SMS 050, | Ae07/1212018 | R$362.130.00 | joma) Amazénia (fls. 807-808)
(fls. 799-802) FAMEP (fl. 804)
TCM-PA (fl. 803)
. , o IOEPA (fl. 949)
2° Termo Aditivo ao Contrato n PRAZO 08/12/2018 a R$ 1.448.520,00 DOU (fl. 950)
120/2017-SMS 071212019 ' Jomal Amazonia (fls. 951-952
(fls. 942-044) ornal Amazonia (fls. 951-952)
TCM-PA (fl. 953-955)
Minuta 3° Termo Aditivo ao Contrato 08/12/2019 a
n° 120/2017-SMS i 07/12/2020 RS 1:448.520.00 i

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato 120/2017-FMS/PMM. Empresa: CVCO - Centro de Visao e Cirurgia de Olhos LTDA.

TIPO DE

DOCUMENTO ADITIVO PRAZO VALOR PUBLICIDADE
Termo de Contrato de Credenciamento 12 MESES
o ) - R$ 826.500,00 FAMEP (fl. 682)
n°®121/2017-SMS (07/12/2017 a TCM-PA (. 686)
(fls. 647-657) 07/12/2018) :
1° Termo Aditi Contrat oou (1. 7%9)
€rmo Aditivo ao Lontrato VALOR 3 |OEP (ﬂ. 796)
n° 121/2017-SMS 959 Até 07/12/2018 R$ 206.625,00 FAMEP (1. 797)
(fls. 792-793) TCM-PA (fl. 798)
N IOEPA (fl. 949)
2° Termo Aditivo ao Contrato n®
121/2017-SMS PRAZO 0087//1122//220011893 R$ 826.500,00 DOU (fl. 950)
(fls. 939-041) : Jornal Amazénia (fls. 951-952)
) TCM-PA (fl. 953-955)
Minuta 3° Termo Aditivo ao Contrato 08/12/2019 a -
n° 121/2017-SMS PRAZO 07/12/2020. R§ 826.500,00

Tabela 2 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato 121/2017-FMS/PMM. Empresa: Instituto de Olhos do Sul e Sudeste do Para.

TIPO DE

Contrato n° 122/2017-SMS

DOCUMENTO e PRAZO VALOR PUBLICIDADE
Termo de Contrato de 12 MESES
Credenciamento n° 122/2017-SMS (0712/2017a | R$826.500,00 TFQM_EF,Z(&"' %8827))
(fls. 658-668) 07/12/2018) '
DOU (fl. 814)
1° Termo Aditivo ao Contrato n° VALOR . IOEPA (fl. 816)
122/2017-SMS 25% A 07122018 | R$206.625.00 | jomal Amazonia (fls. 815-816)
(fls. 809-811) FAMEP (fl. 813)
TCM-PA (fl. 812)
N IOEPA (fl. 949)
2° Termo Aditivo ao Contrato n°
ekt prAzo | 081220183 | g g96 500,00 DOU (fl. 950)
07/12/2019. A )
(fls. 945-048) Jornal Amazoénia (fls. 951-952)
: TCM-PA (fl. 953-955)
Minuta 3° Termo Aditivo ao 08/12/2019 a .
inu itiv PRAZO R R$ 826.500,00

Tabela 3 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato 122/2017-FMS/PMM. Empresa: Cabral e Kozak LTDA - EPP.

Conforme se observa da documentagédo constante dos autos, € do interesse da Administragéo

Municipal solicitar a dilagdo de prazo contratual para continuagéo da prestagdo dos servigos em saude,

sendo de suma importancia para & populagdo que é atendida pelo Sistema Unico de Satde — SUS,

demandando o pedido dos aditivos ora em epigrafe.
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Consideravel ressaltar que o FMS é um fundo gerido pela Secretaria Municipal de Saude - SMS

e que seu ordenador de despesas € o proprio titular da pasta em questao.

4.1 Da Prorrogagao do Prazo Contratual

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos continuados, a Lei n® 8.666/93 admite tal

possibilidade, desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no art. 57:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - & prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengédo de pregos e
condi¢bes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

[..]
§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Temos ainda que os Contratos Administrativos originais preveem a possibilidade da
prorrogag@o de prazo, 0 que é parametro essencial para consecucado de aditamento desse tipo na
administracao publica. Nesta senda, mediante a importancia e caracteristicas dos servigos executados,
mantendo-se o objeto principal, ha a possibilidade contratual e legal para adi¢do temporal.

Por fim, considerando que as celebragdes dos aditivos devem ser realizadas dentro do prazo
de vigéncia contratual, destacamos que no caso em aprego devera acontecer até 07/12/2019.

4.2 Da Documentagao Necessaria para o Pedido de Aditivo Contratual

A solicitacdo para a celebragdo do 3° Termo Aditivo aos Contratos de Credenciamento n°
120/2017, 121/2017 e 122/2017 — SMS foi requerida pelo setor de Controle, Avaliagéo e Auditoria da
SMS através do Memorando n°® 119/2019-CAA/SMS (fl. 979, vol. IlI).

Para fins de atendimento a regra prevista no § 2° artigo 57 da Lei 866/93, a dilagdo contratual
pleiteada encontra-se justificada (fls. 982, 1.002 e 1.025, vol. lll) tendo em vista a essencialidade dos
servigos prestados os quais sdo considerados de natureza continuada.

Constam dos autos copias de e-mails recebidos pela SMS referente a anuéncia das empresas
INSTITUTO DE OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA (fl. 1.004, vol. lll) e CABRAL E KOZAK LTDA
—EPP (fl. 1.027, vol. lll) declarando interesse em prorrogar seus respectivos contratos para prestagao de

servigos especializados em oftalmologia. Nao vislumbramos no bojo processual documento que indique
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a anuéncia da contratada CVCO — CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DE OLHOS LTDA, o que
recomendamos faga-se constar dos autos.

A autoridade competente autorizou os aditivos aos contratos supramencionados por meio dos
documentos acostados as fls. 981, 1.001 e 1.024, vol. IIl.

N&o constam os Termos de Compromisso e Responsabilidade com a designacao para a fungéo
de fiscalizagdo e acompanhamento dos aditivos em tela, assim como ja havia apontado a Procuradoria
do Municipio, ao que recomendamos juntar aos autos antes de celebragéo aditiva.

Também presente nos autos a Justificativa de Consonéncia com o Planejamento Estratégico,
informando a necessidade do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio no
quadriénio 2018-2021 (fls. 1.063-1.065, vol. lll).

No tocante & dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
demonstrada, para cada Contrato, pelas Declaragdes as fls. 980, 1.000 e 1.023, vol. lll, sendo consignado
que estdo em consonancia com o Planejamento Estratégico (PPA) do municipio, tendo compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Ademais, foram apresentados, ainda, o Saldo dos Extratos de Dotagdes Orcamentarias (fls.
1.045-1.062, vol. Ill), assim como os Pareceres Orgamentarios n® 750, 751 e 752/2019-SEPLAN (fls.
1.067-1.069, vol. Ill), os quais ratificam a existéncia de Crédito Orgcamentario para as despesas

decorrentes das dilagdes pleiteadas, no exercicio financeiro corrente, indicando as seguintes rubricas:

061201.10.122.0001.2.047 — Manutengao da Secretaria Municipal de Saude;
061201.10.302.0084.2.062 — Atencao de Média e Alta Complexidade;
Elemento de Despesa:

33.90.39.0 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacédo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragao de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extens&o do contrato, isso &, instrumento de alteragdo
que ocorre em fungdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugédo ou quantidades do objeto
contratual.

No que concerne aos documentos atinentes a Regularidade Fiscal e Trabalhista das empresas
em tela, segue relagao abaixo (Tabela 04) com suas respectivas paginas nos autos, ao que damos como

comprovada tal regularidade.
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EMPRESAS

DOC. REG. FISCAL E TRABALHISTA

Certificado de CND
CND Uniao CND Estadual CND Municipal | Regularidade .
Trabalhista
do FGTS
CVSS\;lSCEg'Il'ERO FI. 987 Fls. 994 ¢ 996 FI. 998 FI. 991 FI. 989
CIRURGIA DE Autenticidade Autenticidade Autenticidade Autenticidade Autenticidade
S LH0S LIDA (1l 988) (fls. 995 & 997) (fl. 999) (s.9922993) |  (fl. 290)
om%ggg%g& FI. 1.009 Fls. 101621018 | 't:'- 1.-951 w | a f" 1.'0.;3 | FI. 1.011
Autenticidade Autenticidade utenticidade utentcidade | A tenticidade
SUDESTE DO (7. 1.010) (fs. 1017 ¢ 1.019) | (s 1:020e (fs. 1.014 (7. 1.012)
PARA - 1. : 1022) 1.015) 1.
Fl. 1.036
Fl. 1.032 Fls. 1.039 e 1.041 Fl. 1.043 S Fl. 1.034
CABFI./BLAI_EE};%ZAK Autenticidade Autenticidade Autenticidade 'L\(lfjltser;tlgf? (le Autenticidade
(7l 1.033) (1s.1.040€ 1.042) |  (f. 1.044) 039 (1l 1.035)

Tabela 4 - Localizag&o da documentag&o de comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das contratadas.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publica¢do, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo

Unico, da Lei 8.666/93.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM/PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Atendimento as recomendacdes proferidas pela PROGEM conforme pontuado no item 3

desta analise;

b) A assinatura do aditamento até a data limite de 07/12/2019, nos termos do subitem 4.1

deste parecer,;

¢) Juntada da comprovagéo de anuéncia pela empresa CVCO — CENTRO DE VISAO E
CIRURGIA DE OLHOS LTDA para celebracdo do aditivo, assim como dos Termos de
Responsabilidade de fiscalizagdo dos contratos/aditivos a serem firmados de acordo com o

denotado no subitem 4.2 desta analise;
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Alertamos que anteriormente a formalizagéo do pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade anteriormente denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, nos
termos do art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendagbes em epigrafe, ndo vislumbramos
Obice a celebragdo dos 3° Termos Aditivos (Prazos) aos Contratos n° 120/2017-FMS/PMM, n°
121/2017-FMS/PMM, e n° 122/2017-FMS/PMM, oriundos do Processo 54.944/2017-PMM, na
modalidade Inexigibilidade de Licitagao n° 08/2017-SMS/PMM, com prosseguimento do processo para
fins formaliza¢do do aditamento e publicidade, observando-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais
atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial
e Mural do Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 4 de dezembro de 2019.

Adielson Rafael Oliveira Marinho Vanessa Zwicker Martins
Matricula n® 49.792 Diretora de Verificacdo e Analise Processual
Portaria n°® 1.844/2018 — GP

De acordo.
A SMS/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.
LIGIA MAIA DE Assinado de forma

digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003 MIRANDA:00325003270

Dados: 2019.12.04

25003270 09:50:56 -03'00"
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente, no
que tange a celebracdo dos 3° Termos Aditivos aos Contratos n° 120/2017-
FMS/PMM, n° 121/2017-FMS/PMM, e n° 122/2017-FMS/PMM, oriundos do Processo
n°® 54.944/2017-PMM, referente a Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2017
— SMS, tendo por objeto a contratacdo de Pessoa Juridica para execugdo
dos servicos continuos especializados em oftalmologia para atender a
necessidades dos usudrios do SUS e da Secretaria de Saude do Municipio de
Marabd, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacgdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba, 4 de dezembro de 2019.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital LIGIA MAIA
Responsédvel pelo Controle Interno: OLIVEIRA D‘SIOT_I\F;;;A

MIRANDA:0032 MIRANDA:00325003270
Dados: 2019.12.04

. 5003270 09:51:15 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018-GP
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