PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 393/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1582/2024.

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUCAO E AGRONEGOCIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO.
CARONA DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO ART.
86 §2° DA LEI N? 14.133/2021. UTILIZAGCAO
ANALOGA DO DECRETO FEDERAL N°
11.462/2023. PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS.

1. RELATORIO:

Recebe esta Assessoria Juridica Municipal de Santa Izabel/PA pedido de parecer
juridico quanto a possivel adesdo a Ata de Registro de Precos n2 008/2024, oriunda do
Pregdo Eletronico SRP n? 028/2023, conduzido pela Prefeitura Municipal de Acara/PA,
tendo como objeto a “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MAQUINA PESADA DO TIPO MOTONIVELADORA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PRODUCAO E AGRONEGOCIO DE SANTA IZABEL DO PARA NOS
TERMOS DO CONVENIO N2 952269/2023, CELEBRADO COM A UNIAO, ATRAVES DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E AGROPECUARIA/ MAPA.

Consulta-nos sobre a adequacdo do procedimento administrativo algures, e
solicita parecer juridico quanto a viabilidade de adesdo e vantajosidade da contratagdo
por intermédio de “carona” em licitacdo, e ndo por procedimento competitivo préprio.

E o relatério. Passo a andlise.

2. ANALISE JURIDICA:
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS:

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
dentro do campo do mérito administrativo, que estdo reservados a esfera discriciondaria
dos atos praticados no ambito da Administracdo, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.
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Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, e que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de
vista formal, a regularidade para a realizacdo do procedimento, como bem menciona o
professor Matheus Carvalho “Os pardmetros da norma juridica trazem uma legitima
limitacdo da assessoria na produgdo do parecer. E chamada de legitima porque ndo alcanca
o contetdo, mas apenas a forma.” (Lei de Licitacdes comentada e comparada. 2 ed. Editora:
Juspodvm, 2022, pag. 238).

Ademais a Lei Federal n? 14.133/2021, passou a dar nova roupagem ao parecer
juridico no ambito dos processos administrativos de contratagcdes publicas, o art. 53, §12
e §49, da Lei n? 14.133/2021, elenca o que o 6rgdo de assessoramento juridico devera
observar na elaboracao dos pareceres, destacando-se a utilizagdo de linguagem acessivel,
de forma clara e objetiva com a apreciacdo dos elementos indispensaveis a contratagao e
exposicao dos pressupostos de fato e de direito cabiveis no caso.

Nesse sentido, as boas Praticas Conssultuivas da Advocacia Geral da Unido, no
enunciado n. 02 dispde que:

“BPC n 2 2. Enunciado. As manifestacdes consultivas devem ser
redigidas de forma clara, com especial cuidado a conclusdo, a ser
apartada da fundamentagdo e conter exposigcdo especificada das
orientagcdes e recomendagées formuladas, utilizando-se topicos para
cada encaminhamento proposto, a fim de permitir a autoridade
publica consulente sua fdcil compreensdo e atendimento.”

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar, por adesao a ata de registro de precos,
0 objeto pretendido, destacando as fases e os elementos necessarios a adesdo e estardo
excluidos da andlise quaisquer pontos de carater técnico, econdmico ou discricionario,

cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

2.2. DOS BENEFICIOS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:
A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne
as contratagdes publicas, é que todas as aquisicdes de bens ou contratagdo de servigos

com terceiros, levadas a efeito pelo ente Publico, serdao necessariamente precedidas de
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licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica.

Assim, a licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucionais (Lei n? 14.133/21), é regra para a Maquina Administrativa que, ao
necessitar firmar relacdo obrigacional, deve instaurar certame licitatorio para eleger seus
fornecedores ou prestadores de servigos de forma impessoal, perseguindo a obtencao da
proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico, com esteio em critérios de
julgamento previamente definidos e divulgados, os quais colocam em condigdes
isondmicas os licitantes interessados.

No que concerne ao Sistema de Registro de Preco - SRP, trata-se de um
procedimento auxiliar previsto no art. 82 a 86, da Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
tendo como finalidade precipua facilitar a atuacdo da Administracao Publica nas
contratag¢des publicas, conservando, para contratagdes eventuais e futuras, as propostas
mais vantajosas obtidas num ambiente de competicao regulada e isonémica.

Cabe frisar que o SRP ndo é instituto préprio de contrata¢do, ou uma possivel
modalidade licitatéria, mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento
estratégico da Administracdo Publica, capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas
a seguranca de contratar o objeto que fora registrado, ou nao, pautado na oportunidade e
conveniéncia administrativa, o eximindo de qualquer compromisso e/ou obrigacdo para
com a o(a) beneficiario(a) do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente
aconselhavel aproveitar uma condigdo mais vantajosa de pre¢os conquistada por outro
ente federativo.

Neste diapasao, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes ao afirmar que o carona no processo de licitagdo é um 6rgao que
antes de proceder a contratacdo direta sem licitacao ou a licitacao verifica ja possuir, em
outro o0rgao publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condicdes de
vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.

Permite-se, portanto, ao carona que diante da prévia licitacdo do objeto
semelhante por outros 6rgaos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu

procedimento, reduzir os custos operacionais de uma ac¢do seletiva, vejamos o
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entendimento doutrinario:

“E precisamente nesse ponto que sio olvidados pressupostos
fundamentais da licitacdo enquanto processo: a finalidade ndo é
servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia da
isonomia nao é para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de
proposta mais vantajosa.

()

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatério é o dever do 6rgao interessado em
demonstrar a vantagem da adesao sobre o sistema
convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente
em uma vantagem ainda superior a um novo processo.

Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condicoes entre o preco
registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitacao.

()

O aprimoramento do Sistema de Registro de Precos e a
intensificagdo do uso do carona levardo inevitavelmente ao
expurgo dos precos abusivos, pois a publicidade de ofertas
disponiveis sera cada vez mais ampliada.

()

Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema
de Registro de Precos e do sistema de ‘carona’ consistem na
desnecessidade de repeticio de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcancada a proposta mais vantajosa.
Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos,
em vigor, normalmente ja tem do 6rgio gerenciador - 6érgdo que
realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Precos -
informac¢des adequadas sobre o desempenho do contratado na
execucdo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um procedimento
prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais
eficiente é o processo.

()

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema estd imune a
desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode impedir o
desenvolvimento de processos de modernizacdo. (FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de pre¢os: uma
opcao inteligente para reducao de custos e controle. O Pregoeiro, v.
out. 2007. Disponivel em:
<http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>).”

Destarte, nos resta cristalina a vantagem de recorrer a uma proposta mais
vantajosa ja obtida pela Administracdo Publica, desde que adequada a necessidade do
orgdo aderente, demonstrada a economicidade da contratacdo por meio de pesquisa

mercadolégica e cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral de
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Licitacdes e no regulamento aplicavel, sendo, no presente, a aplicagdo analoga do Decreto

Federal n® 11.462/2023.

2.3. ADERENCIA A LEGISLAGAO NACIONAL E A REGULAMENTACAO LOCAL:
A Lei n? 14.133/21 versa sobre a possibilidade de a Administracdo Publica
proceder as compras por meio de registro de pregos. No que tange ao “carona” o Artigo

86 § 22 menciona as condigdes de participacdo, vejamos:

“§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

I1I - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.”

Consoante abalizada doutrina:

“(...) os principios juridicos que norteiam qualquer contratacio
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servi¢o)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso
significa reducdo de custos e adequacdo as necessidades
publicas. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 16 2 Edicdo, rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014)”.

“(...) a contratagdo administrativa ndo deve ser mais onerosa e
menos eficiente do que a do setor privado.Um dos meios
fundamentais de obtenc¢do de eficiéncia consiste no sistema de
registro de precos. Através dele, a Administragdo podera efetivar
aquisicdes de modo mais eficaz. Ndo necessitara multiplicar longos
e complexos procedimentos, que resultam onerosos e inuteis”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 16 2 Edicdo, rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014).”

Resta, pois, demonstrada a pertinéncia de que as aquisicdes e contratacdes

publicas sejam feitas por meio de registro de precgos. Além do que ja foi dito, podemos
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citar como potenciais beneficios da utilizagao do Sistema de Registro de Precgos e, por via
reflexa, da prépria adesdo a ata: 1) o atendimento ao principio da padronizagio; 2) a
reducdo dos custos administrativos com diversas licitagdes, havendo somente a
realizacdo de uma unica; 3) a possibilidade de contratacao imediata; e 4) a satisfacao de
necessidades comuns a diversos 6rgaos, dentre outros.

Regulamentando as ja citadas clausulas referentes ao sistema de registro de
pregos, o art. 31 do Decreto Federal n? 11.462/2023, em especial o §19, ha autorizativo
legal para que os drgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, ou até mesmo
de fora do Poder Executivo Municipal, promovam adesdo as atas de registro de pregos,
conforme se vé:

“Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os érgdos e as entidades da
Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal que
nao participaram do procedimento de IRP poderao aderir a ata de
registro de pregos na condi¢cdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos

[ - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacdes de provavel desabastecimento ou de descontinuidade
de servico publico;

II - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com
os valores praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da
Lein®14.133,de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do o6rgdo ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 12 A autorizacdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas
serd realizada apds a aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 22 Apd6s a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o
6rgdo ou a entidade ndo participante efetivara a aquisicao ou a
contratacgdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata”.

Sem maiores dilacdes, é plenamente viavel que os 6rgdos do Poder Executivo
Municipal facam uso das atas de registro de precos municipais, estaduais, ou federais,
desde que atendidos os requisitos legais expressos, que devem ser analisados

considerando as caracteristicas concretas de cada caso.

2.4. JUSTIFICATIVA, QUANTITATIVO E CONDIC()ES DA OBRIGA(;AO
A justificativa da contratagado, o quantitativo desejado e as condi¢des da obrigacao

encontram-se presentes no documento de formalizacdo da demanda e termo de
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referéncia, demonstrando estar a necessidade da Secretaria Requisitante em consonancia
com o objeto que fora licitado pela Prefeitura Municipal de Acard/PA, no Pregao
Eletrénico SRP n2 028/2023 e, por via de consequéncia, consignado na Atas de Registro

de Pregos n? 008/2024.

2.5. VANTAJOSIDADE DA PRETENSA ADESAO:

Quanto a utilizacao pelo “6rgao carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da
adesdo a ARP deve ser feita pesquisa de mercado que comprove que 0S pregos
estabelecidos na ARP estdo compativeis com os comercialmente praticados, garantindo
assim a sele¢do da proposta mais vantajosa para Administracao, consoante estabelece
(Acordaos n° 2.786/2013 - Plenario e n2301/2013 - Plenario).

No ponto, restou a vantajosidade da adesdo devidamente demonstrada pela
pesquisa mercadolégica realizada pela Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Santa
Izabel, expressando que os precos de referéncia se encontram a maior em comparagao ao
Registro de Precos pretendido, com uma economicidade de R$ 516.666,67 (quinhentos
e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
conforme aponta no Mapa Comparativo de Precos.

De fato, entre a realizacdo de procedimento licitatorio proprio para a deflagracdo
de Pregdo para Registro de Precos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob
analise é indubitavelmente mais vantajoso.

Frise-se que tal elemento é requisito sine qua non a legalidade da adesdo, uma vez
que a razdo de ser da adesdo a ata é justamente a obtencdo de beneficios ao aderente,
sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro a ser realizado, como apontado
alhures no caputdo art. 31, I1do Dec. Fed.n? 11.462 /2023 e artigo 23 da Lei 14.133/2021.

De mais a mais, mutatis mutandis, o entendimento do art. 112 da Lei de Licitagdes
e Contratos é plenamente aplicavel ao caso, eis que dotado de carga principiolégica
aplicavel a toda a gama de contratagdes publicas, ei-lo:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”

Portanto, o requisito de comprovar vantajosidade da adesdo apresenta-
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se indubitavelmente satisfeito.

2.6. DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA:

O Artigo 34 do Decreto Federal n? 11.462/2023 afirma, no tocante a contratagao
com os fornecedores registrados em Ata a necessidade de informacdo da despesa
orcamentaria, vejamos:

“Art. 34. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera
formalizada pelo 6rgdo ou pela entidade interessada por meio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme
o disposto no art. 95 da Lei n2 14.133, de 2021.”

No caso em comento, a Secretaria Requisitante tomou as devidas cautelas e ja
apresentado, nesta fase, disponibilidade orcamentaria através do extrato de dotacdo
orcamentaria, capaz de cobrir as despesas da contratacao pretendida.

Importante ressaltar que parte da fonte de recursos, para o objeto da contratacao,
advém de Convénio Federal n? 952269/2023 que celebram a Unido, por intermédio do
Ministério da Agricultura e pecudria/ MAPA e o Municipio de Santa Izabel do Para.

Nesse diapasdo orienta-se que deve ser observado as clausulas e diretrizes
inerentes ao convénio para que esta municipalidade ndo corra o risco de evential rescisdao

contratual por inadimplemento das cldusulas pactuadas.

2.7. COMUNICACAO AO GESTOR DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Tal requisito visa garantir o nao extrapolamento do consumo maximo permitido
por procedimento, qual seja, com supedaneo no Decreto Federal, o dobro registrado,
independentemente do nimero de 6rgaos participantes extraordinarios que aderirem a
ata. Tem por objetivo resguardar, sobretudo, a economia de escala havida entre o preco
cotado e a quantidade de itens a serem consumidos.

Em um precedente com a Unido, que posteriormente ensejou a mudanca legal no
Decreto Federal, uma ata de registro de precos que inicialmente registrou itens/valores
na casa de alguns poucos milhdes de reais, obteve, com o numero excessivo de caronas,
consumo estipulado em dez vezes o valor inicial registrado.

Por 6bvio, houve prejuizo a Administra¢do, na medida em que se desprestigiou o
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principio da economia de escala. Nesse sentido o Decreto Federal, em seu art. 31, II, § 29,
disciplinou:

“Ill - consulta e aceitacdo prévias do 6rgiao ou da entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 22 Apés a autorizacao do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o
6rgdo ou a entidade nao participante efetivard a aquisicao ou a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.”

Em analise aos autos, verifica-se consulta ao 6rgdo gestor da Ata de Registro de
Precos em destaque, por meio do Oficio n®30/2024 - SEMPAG, com anuéncia formal deste
no Oficio n? 333/2024 - GAB/PMA, manifestando-se de maneira favoravel a respectiva
adesao.

Ressalta-se que nao foi anexado aos autos a publicacdo do extrato da Ata de
Registro de Precos n? 008/2024, documentos que entendo ser necessario para que se
comprove a eficacia e consequentemente validade do Ato Administrativo, além de ser um
requisito de transparéncia e controle social nas contratagdes publicas, pelo que se

recomenta sua inclusio.

2.8. ACEITE DOS FORNECEDORES:

A anuéncia das empresas beneficiarias das Atas de Registro de Pregos ao pedido
de adesdo, nos quantitativos descritos no termo de referéncia e sem prejuizo dos itens
registrados originalmente na ARP, é condi¢cdo primordial para viabilidade da contratacao.

Nesse sentido o Decreto Federal, o § 12, do art. 31, disciplinou: “A autoriza¢do do
orgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada ap6s a aceitacao da adesdo pelo
fornecedor”.

Desta maneira, para que seja possivel proceder com o feito sem transgredir
dispositivo legal, deve ser procedida consulta formal as empresas beneficiarias, a fim de
que se manifeste se aceita o pedido de adesao, com base nos quantitativos constantes no
expediente que expde as necessidades do 6rgdo interessado, sem acarretar prejuizos ao
6rgdo gestor e eventuais participantes.

No presente, constam nos autos Oficio n2 31/2024 - SEMPAG enderecado a
empresa CARAJAS COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS, VEICULOS E
COMBUSTIVEIS LTDA - DISTRIBUIDORA REDE10, a beneficiaria da respectiva ata de
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registro, com consulta sobre a possibilidade de adesdao, com a respectiva resposta

aceitando-a.

2.9. DOCUMENTOS DAS CONTRATADAS:
Apesar de se tratar de contratagdo por carona em licitagdo alheia, ndo se pode

escusar do fixado pelo art. 62 da Lei n? 14.133/21, in verbis:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

I - técnica;

I1I - fiscal, social e trabalhista;

[V - econ6mico-financeira.”

Em anélise aos documentos juntados pela beneficiaria (CARAJAS COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS, VEICULOS E COMBUSTIVEIS LTDA -
DISTRIBUIDORA REDE10), verifica-se que todos foram apresentados em consonancia

com o art da Lei Geral de Licitacdes, e que estao com a data de validade vigente.

2.10. DA MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA MUNICIPAL:

Apesar da aparente vantajosidade demonstrada nesta carona em licitagdo, este
Departamento Juridico recomenda, em consondncia com o ANEXO II da Resolucao
Administrativa n? 11.535/2014/TCM-PA, o qual foi alterado pela Resolugdo
Administrativa n® 043/2017/TCM-PA, que este procedimento administrativo seja
encaminhado a respeitavel Controladoria Municipal de Santa Izabel do Par3, a fim de que
se manifeste, através de parecer técnico, quanto a regularidade do certame originario das
Atas de Registros de Precos e dos procedimentos adotados até a autorizagdo formal, pelo
orgdo gestor.

Além disso, posteriormente, se faz pertinente requerer ainda que se manifeste
quanto a regularidade dos procedimentos adotados para contratacdo das empresa
beneficidria, especialmente quanto as documentacgdes por ela apresentada e quanto ao ato

de designacao do fiscal do contrato.
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2.11. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

Da andlise da minuta do Contrato Administrativo, vinculada ao Instrumento
Convocatdério da Adesdo a Ata de Registro de Precos n? 008/2024, pontuamos que suas
cldusulas guardam conformidade com o art. 89 e seguintes, da Lei n? 14.133/21,
encontrando-se livre de quaisquer vicios que gerem nulidade do ato, podendo ser
adequado as necessidades e especificidades da Administracdo Municipal de Santa Izabel
do Para/PA.

Deste modo, ndo ha nenhuma transgressao a legalidade administrativa capaz de

obstar a autorizagdo da minuta em apreciagao.

2.12. DAS LIMITACOES IMPOSTAS AO GESTOR NO ULTIMO ANO DE MANDATO.
ORIENTACOES DO TCM-PA E DISPOSICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Sabe-se que no ano vigente ocorrerao eleicdes municipais para escolha dos futuros
gestores municipais para o quadriénio 2025-2028 e a legislagdo impde certas limitagdes
e normas de financas publicas que devem ser observadas pelos atuais mandatarios a fim
de garantir uma maior responsabilidade com as contas publicas, exigindo-se uma
responsabilidade na gestdo fiscal, com foco no planejamento, na transparéncia, no
controle e na responsabilizacdo. O objetivo destas regras é prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal” (LRF) traz, dentre outras regras, a limitagdo na assuncao de
obrigacdes de despesa nos ultimos oito meses da gestdo. Veja-se:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Segundo o dispositivo destacado, é vedado ao gestor publico contrair obrigacao de
despesa nos ultimos oito meses de mandato, salvo em duas situagdes: (i) que seja
cumprida inteiramente até o fim da gestao ou (ii) que seja consignado recurso financeiro
para o exercicio seguinte, deixando a obrigacdo em restos a pagar.

Tal regramento de finangas publicas é de grande atencao por parte dos 6rgaos de

controle, ndo sendo por acaso que o Tribunal de Contas dos Municipios do Para - TCM/PA
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publicou 0 Manual “CONTAS PUBLICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NO ULTIMO ANO DE
MANDATO: Orientacdo aos Gestores Publicos Municipais” em abril de 2024.

Segundo o Manual, “De acordo com o art. 42, da LRF, as despesas decorrentes de
obrigacdes contraidas nos ultimos 02 (dois) quadrimestres, deverdo ser pagas até o final
do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano

anterior.”

3. CONCLUSAO:

Considerando os documentos coligidos aos autos e a demonstracdo cristalina de
economicidade da adesdo sob apreco, em detrimento da realizagdo de procedimento
licitatorio préprio, esta assessoria opina pela viabilidade e vantajosidade da adesao sub
examine.

Ademais, em conformidade com os interesses da Administracao Publica e nos
termos do pardgrafo Unico do art. 89 e seguintes da Lei 14.133/21, esta Assessoria
Juridica aprova a minuta do Contrato Administrativo apresentada.

Recomenda-se que seja a renovagao contratual coincidente com o fim do atual
mandato, a fim de que as obrigacdes ora assumidas possam ser integralmente
cumpridas no exercicio corrente, nos termos do art. 42 da LRF.

Aconselha-se também que seja anexado ao presente processo o extrato da Ata de

Registro n? 008/2024 como condigao de eficacia do ato.

Por derradeiro, ressalta-se que o parecer juridico é de carater opinativo e nao

vincula a decisdao da Administracao Publica.

E O PARECER, s.m,j.
Santa Izabel do Para/PA, 23 de setembro de 2024.

SOFIA Assinado de forma

digital por SOFIA
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