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PARECER N°.4120/2022 — NCI/SESMA
INTERESSADO: P G LIMA COM EIRELI - EPP

FINALIDADE: Manifestacdo quanto ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro de preco
dos itens 11 e 23 da Ata de Registro de Precos n° 14/2022 - SESMA, atinente ao Pregéo Eletronico
para Registro de Pregos n°.024/2021-SESMA.

1-DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo n®
4120/2022-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA,
referente ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro de preco dos itens 11 e 23 da Ata de
Registro de Pregos n°.14/2022-SESMA, atinente ao Pregdo Eletronico para Registro de Precos n°
024/2021-SESMA celebrada com a empresa P G LIMA COM EIRELI - EPP, CNPJ
N°.23.493.764/0001-61.

Dito isso, passamos a competente analise.
2 - DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracGes posteriores.

Lei n®8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).

Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 (Pregao).

Decreto Federal n® 5.450/2005 (Pregéo Eletronico).

Decreto Municipal n® 49.191, de 18 de julho de 2005 (Pregéo Eletronico em ambito municipal).
Decreto Municipal n® 47.429, de 24 de janeiro de 2005 (Regulamento da modalidade de

licitacdo denominada Pregéo).
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Decreto Municipal n°® 75.004/2013 (Disciplina Procedimentos para realizacdo de licitacdes e
contratos).

Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (Regulamenta o sistema de registro de precos).
Decreto Municipal N.° 48804A (Institui no @mbito da Administracdo Publica Municipal, o
Sistema de Registro de Precos).

Resolucdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

3 - DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuices estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 2* da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, pardgrafo Unico, letra “b” e
“c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e art. 11 da Lei n° 8.496,
de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de Controle Interno,
referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestdao, cumpre-nos lembrar que a
consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da
secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle Interno, 0 que no caso

concreto estd comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Plblico, mencionamos, a seguir, 0s pontos

anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4 - DA FUNDAI\/IENTAQAO:

A andlise em tela, quanto ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro de prego dos itens da
Ata de Registro de Precos n°.14/2022-SESMA, atinente ao Pregdo Eletronico para Registro de
Precos n° 024/2021-SESMA celebrada com a empresa P G LIMA COM EIRELI - EPP, ficara
estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93 e demais aplicadas ao assunto, motivo

pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

LEI N° 8.666/93

()

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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()

“XXI-ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

s

qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.’
()

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 6° Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.”

()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequacédo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢cdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originérios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de fornecimento
de bens ou execucgdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e

extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s Seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacédo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Av. Governador José Malcher, 2821 S&o Braz, CEP 66090-100
E-mail: controleinterno.sesma@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65�2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65�2

Secretaria Municipal

5- DA ANALISE:

Govemo da nossa gente

de Saude l

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei
n°®9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

8§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracéo pelos custos
de aquisicAo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposic¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta,
de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualiza¢bes, compensagdes ou penalizagBes financeiras decorrentes das condi¢oes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagfes orgamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebracgdo de aditamento.”.

DECRETO N°7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

()

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigcos ou bens registrados,
cabendo ao d6rgéo gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as

disposicdes contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, o0 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugdo dos
precos aos valores praticados pelo mercado.

8§ 12 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo mercado
serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 22 A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de

mercado observard a classificacdo original.
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O presente processo administrativo refere-se ao pedido efetuado pela empresa P G LIMA
COM EIRELI - EPP, de reequilibrio econdmico-financeiro de preco dos itens da Ata de Registro de
Pregos n°.14/2022-SESMA, atinente ao Pregédo Eletronico para Registro de Pregos n°.024/2021-
SESMA, cujo objeto é a “AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS 17, objetivando abastecer
os Estabelecimentos de Saude da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM — SESMA.

Em 08 de fevereiro de 2022, a empresa requerente pleiteou o presente reequilibrio alegando que
houve reajuste no preco de custo do produto, tendo em vista os desdobramentos do combate ao
COVID-19, fato posterior que tornou insustentavel a execucdo da contratacdo ao valor registrado na
Ata de Registro de Precos n°.14/2022-SESMA, relativa ao Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
n°.024/2021-SESMA.

Sendo assim, diante da solicitagdo passamos para ANALISE dos documentos acostados nos
autos, temos a destacar:

1 — Primeiramente observa-se que se trata de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro dos
itens 11 e 23 da Ata de Registro de Pregos n°.14/2022-SESMA, relativa ao Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n°.024/2021-SESMA celebrados com a empresa P G LIMA COM EIRELI -
EPP.

Nesse sentido, temos a observar o que prescreve a alinea “d”, do inciso II, do art. 65 da Lei n°
8.666/93 que dispde “para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutenc¢do do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. ”. Por se
tratar de um registro de precos temos a destacar também o que dispde o art. 17, do Decreto n°
7.892/2013 “Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo
ao o0rgao gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢es

contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993. ”.
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No mais, o equilibrio econémico financeiro é considerado elemento essencial do contrato
administrativo, garantindo ao particular contratado, quando ocorrer risco de prejuizos por eventos
futuros, incertos e excepcionais, trata-se de uma das principais caracteristicas do contrato
administrativo reconhecida pela prépria constituicdo no seu artigo 37, inciso XXI, ndo podendo ser

omitida quando o caso atender ao exigido na lei.

2 — Observa-se que para que ocorra o reequilibrio econémico financeiro e preciso haver
consequéncias de fatos extraordinarios nos contratos administrativos, e assim proceder a devida
adequacdo contratual através da recomposicdo ou revisdo, Ou Seja, para que ocorra a revisdo ou
recomposicdo contratual, é necessaria a conjuncdo dos seguintes requisitos: a) existéncia de fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis que incidam diretamente no ajuste; b)

desequilibrio econémico-financeiro decorrente desse fato.

3 — Durante a execugdo de um contrato administrativo, podem ocorrer determinados eventos
que podem afetar o equilibrio econémico ajustado entre a Administracdo Publica e o particular. Caso
iSSO ocorra, € em casos que estejam presentes os requisitos legais, deverd a equacdo econémico-
financeira ser reequilibrada, sob pena de ocorrer enriquecimento ilicito por parte de um dos
contratantes. Com efeito, a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro representa atendimento do

interesse publico primario.
Conforme observa-se no ensinamento do professor Margal Justen Filho, in verbis:

“a tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a beneficiar a
propria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos
danosos possiveis, teriam de formular propostas onerosas. A Administragcdo arcaria com os custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quanto incorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a
formular a menor proposta possivel: a aquela que podera ser executada se ndo se verificar qualquer
evento prejudicial ou onerosos posterior. ” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
13%ed., fl. 747/748).

Ainda segundo o professor Marcal Justen Filho, a Administracdo somente deve arcar com 0S
custos provenientes de eventos ndo esperados que aumente 0s encargos do particular e ndo, conforme

citado acima, em razdo de uma proposta com custos de infortinios que sequer vdo acontecer, in verbis:

Av. Governador José Malcher, 2821 S&o Braz, CEP 66090-100
E-mail: controleinterno.sesma@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608



Secretaria Municipal
de Saude

Govemo da nossa gente

“Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de
encargos serd arcado pela Administragdo”. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente
potenciais, a Administracdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem". Trata-se,
entdo de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratacdo com a Administracdo Publica.
(Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 132 ed., fl. 748).

5 — Vale ressaltar, que ndo é demasiado registrar, que a ARP 014/2022-SESMA (PE/SRP
N°024/2021-SESMA), encontra-se em vigéncia até 04/01/2023. Ademais, a certiddo do nucleo de

contratos, datada de 09/02/2022, que objetivou sanear a presente instrucdo processual, e inclusive,

encaminhou ao gabinete desta SESMA, que solicitou junto a CGL/SEGEP pesquisa mercadologica

atualizada, datada de 11/02/2022, que também est& anexada aos autos.

6 — Pois bem, a pesquisa para elaboracdo do Mapa Comparativo de Preco realizada em

11/02/2022 pela CGL/SEGEP/PMB encontrou como preco médio os sequintes valores para 0s

itens 11 e 23 da Ata de Registro de Precos n°.14/2022-SESMA, relativa ao Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n°.024/2021-SESMA celebrada com a empresa P G LIMA COM EIRELI -
EPP:

PRECO MEDIO VALOR
ENCONTRADO SOLICITADO
- VALOR
ITEM DESCRICAO PELA PELA EMPRESA A
ADJUDICADO -
CGL/SEGEP/PMB TITULO DE
EM: 11/02/2022 REEQUILIBRIO
11 | Acido folinico (folinato R$.1,50 R$.2,74 R$.2,34
de calcio) 15mg
23 | Anlodipino, besilato R$.0,08 R$.0,13 R$.0,10
10mg

6 — Nesse contexto, tem-se que o reequilibrio encontra devido respaldo, conforme

demonstrado nos autos.

7 — Por fim, na mesma linha de raciocinio temos o Parecer n°.423/2022 — NSAJ/ISESMA, que
sugere: 1) pelo DEFERIMENTO do PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO para os ITENS N° 11 E 23, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°.014/2022
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(“AQUISICAO DE MEDICAMENTOS GERAIS I°, OBJETIVANDO ABASTECER OS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM —
SESMA), requerido pela empresa P G LIMA COM EIRELI, nos termos deste parecer e na legislagdo
em vigor; Il) Que, caso seja aprovado pela Administragdo Publica, tal alteracdo contratual para
reequilibrio econdmico-financeiro deve ser promovida por meio de um termo aditivo contratual, cuja

minuta NAO se encontra nos autos, o que deve ser providenciado, para o regular seguimento do feito

8 — Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

6 - CONCLUSAO:

Considerando a regularidade do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que a
solicitacdo da empresa P G LIMA COM EIRELI - EPP, acerca do reequilibrio econdmico-financeiro
dos itens 11 e 23 da Ata de Registro de Pregos n°.14/2022-SESMA, relativa ao Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos n°.024/2021-SESMA, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, 0 nosso
PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4,
nos termos do 81°, do art. 11, da Resolucdo N° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014. Declaramos
que o processo foi analisado de maneira criteriosa, com base nas regras insculpidas pela Lei n°.
8.666/93.

Sendo assim, este Nucleo de Controle Interno.
7- MANIFESTA-SE

a) Por todo o exposto, opinamos pelo DEFERIMENTO do reequilibrio econdmico-financeiro
solicitado pela empresa P G LIMA COM EIRELLI - EPP dos itens 11 e 23 da Ata de Registro
de Precos n°.14/2022-SESMA, relativa ao Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°.
024/2021-SESMA, pelos fatos e argumentos exposto ao norte:

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.
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Belém/PA, 12 abril de 2022.

A elevada apreciagio Superior.
DlEGO Assinado de forma

digital por DIEGO

RODRIGUES RODRIGUES FARIAS
FARIAS Taon 0300
DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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