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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA "‘i‘:\i
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PARECER N° 0593/2014/CGM/PMM

PROCESSO: Pregao Presencial P.P.032/2014-PMM/PP/SESAU

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Aquisicdo de Material de
Consumo (Insumos Odontolégico) destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Marituba.

Marituba, 14 de outubro de 2014.

INTERESSADOS: TRAT COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS -
CNPJ:08.378.126/0001-06
Valor R$-569.999,96 (quinhentos e sessenta e nove reais,
novecentos e hoventa e nove reais e noventa e seis centavos)
M.F DE S. FRANCO - CNPJ 08.084.513/0001-02
Valor R$-472.640,75 (quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e

quarenta reais e setenta e cinco centavos)

Ao Ntcleo de Licitagdes e Contratos

Ocorreu que chegou nesta controladoria geral o processo acima especificado,
com 940 (novecentos e quarenta) paginas numeradas e rubricadas, para andlise e
parecer referente a realizagdo de licitagdo na Modalidade Pregéo Presencial, para o
objeto supracitado, com fundamento nas Leis 10.520/2002 e 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

Quanto aos autos constatamos que:

v O processo de contratagdo foi iniciado com a abertura de procedimento
administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38, caput , Lei
8666/93);

v Consta Termo de Referéncia e consulta prévia de mercado;

v Ha solicitacéo direta da autoridade competente permitindo o inicio do processo e
justificando a necessidade de contratacdo (art. 38, caput da Lei 8.666/93),

v Consta Dotagdo Orgamentaria expedida pelo Servidor Estevdo Souza da Cruz -
Contador CRC: 016217/0-9 Pa, CPF: 946.264.132-34, informando que existe saldo

orcamentario para o objeto do presente processo, conforme a seguir:
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PARECER N° 0593/2014/CGM/PMM

PROCESSO: Pregao Presencial P.P.032/2014-PMM/PP/SESAU

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Aquisicdo de Material de
Consumo (Insumos Odontoldgico) destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Salide de Marituba.

Marituba, 14 de outubro de 2014.

Dotacao orcamentaria

Exercicio 2014

Fontes dos Recursos: 0.01.33 - Part. Rec. Estado (ICMS, IPVA, IPl exp.)
0.02.36 - Transf. Rec. Estado p/ Prog. de Saide
0.02.29 - Trans. De Recursos do SUS

Classificagao Institucional: 02.03.03 — Fundo Municipal de Satde

Funcionais Programaticas:

¢ 10.122.0004.2079.0000 - Manutencéo das Atividades da Secretaria de Satde

e 10.301.0004.2087.0000 - Manuteng&o da Atengéo Basica PAB/FIXO (Rec. Estado)
o 10.302.0004.2094.0000 - Média Alta Complexidade / Centro Especial Odontolégico

- CEO
e 10.301.0004.2087.0000 - Manutenc&o da Atengao Basica PAB/FIXO (Rec. SUS)
Natureza da Despesa: 3.3.90.30 — Material de Consumo

Sub-elemento da Despesa: 3.3.90.30.10 — Material Odontolégico

v Consta Declaracio de Adequagdo Orcamentaria devidamente assinado pela
Secretaria de Finangas do Municipio de Marituba Sra. Laurieth Barros Lemos;

v Consta parecer juridico aprovando as minutas do edital e do contrato
devidamente assinado pela Sra. Lorena Barros — Procuradora do Municipio (Decreto
n° 3.555/00, Anexo |, art. 21, VIl e Lei n°® 8.666/93, art. 38, paragrafo unico);

v Consta Decreto N° 492-A/2014 nomeando os Membros da Comiss&o de Licitagéo
para Pregdo Presencial no municipio de Marituba (Decreto n°® 3.555/00, Anexo |, art.
21, VI);

v Consta Parecer Juridico conclusivo aos atos praticados pela Comissdo de

Licitagdo devidamente assinado, bem como, Termo de Homologagéo e Adjudicacé

c

do certame assinado pela Autoridade Competente (Lei n°® 8.666/93, art. 38, Vii);
:% R
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PARECER N° 0593/2014/CGM/PMM

PROCESSO: Pregao Presencial P.P.032/2014-PMM/PP/SESAU

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para Aquisigdo de Material de
Consumo (Insumos Odontol6gico) destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Marituba.

Marituba, 14 de outubro de 2014.

v Comprovagéo de publicagdo do Edital, na Imprensa Oficial do Estado do Para -
IOEPA e no Diario Oficial da Unio;

v Consta errata da Ata da Sesséo Publica (pagina 879) referente a retificagcéo do
horario de inicio da sessao publica;

v Constam os Contratos N° 031/2014 no Valor Global de RS$-569.999,96
(quinhentos e sessenta e nove reais, novecentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos) e N° 032/2014 no Valor Global de R$-472.640,75 (quatrocentos e
setenta e dois mil, seiscentos e quarenta reais e setenta e cinco centavos),
devidamente assinado pelas partes e testemunhas (Lei n° 8.666/93, art. 38, X).

v'  Consta Portaria N° 028/2014 designando como Fiscais dos Contratos;

v Em consulta ao Portal da Secretaria da Fazenda do Estado do Para verificamos
que as empresas vencedoras encontram-se com a Certiddo Negativa de Natureza
Tributaria — SEFA situacdo regular; e ainda em consulta online confirmamos a
autenticidade das Certiddes Negativas de Débito do FGTS e INSS, Debitos
Trabalhistas, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
Divida Ativa da Uni&o, as quais encontram-se regular, conforme preceitua o art. 195,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988 c/c Art. 29 da Lei 8.666/93;

v Consta Certificado de Afixagdo dos Extratos dos Contratos em tela no quadro de
aviso destinado a publicacdo dos atos do poder executivo, porém sugerimos que seja
providenciada a publicagdo do extrato dos referidos contratos na Imprensa Oficial nos
termos do Art. 61, Paragrafo Unico da Lei de Licitagdes e Art. 21, Inciso XIl do
Decreto 3.555/2000, como condig&o indispensavel para sua eficacia.

v Sugerimos que a Comiss&o de LicitagOes observe os horarios dos procedimentos

para que estejam de acordo com a publicagdo do Edital ou para que conste do

processo justificativa e publicagdo para qualquer alteragéo de data ou de hora’rios
&:{Q
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Controladoria Geral do Municipio

PARECER N° 0593/2014/CGM/PMM

PROCESSO: Pregao Presencial P.P.032/2014-PMM/PP/SESAU

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para Aquisicdo de Material de
Consumo (Insumos Odontoldgico) destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Marituba.

Marituba, 14 de outubro de 2014.

v Sugerimos ainda, que esta Comissdo observe a ordem das fases dos
procedimentos para que estes estejam de acordo com o estabelecido na Lei
10.520/2002. Bem como, justificar os critérios estabelecidos para a diviséo, em Lotes,

dos objetos a serem licitados.

Face ao exposto, e considerando que o processo deu entrada nesta
Controladoria, ja finalizado, encaminho processo para dé prosseguimento aos
tramites administrativos e para que sejam tomadas as devidas providéncias
solicitadas pelp-Qrdenador de despesa, com fulcro nas Leis 4.320/64 e 8.666/93.

Y

Edilane Aleixo de Souza
Controle interno
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA

DESPACHO AO CONTROLE INTERNO

Marituba, 14 de outubro de 2014.

Assunto: Esclarecimento acerca do Parecer n° 0593/2014/CGM/PMM
Referente ao Pregdo Presencial n° 032/2014-PMM-PP-SESAU

Objeto: Aquisicao de insumos odontoldgicos para atender a secretaria municipal de
saude.

Segue Relatério Final destinado a este Controle Interno e Justificativa para adotar o

critério de menor preco por Lote se tratando da sugestéao do Controle interno em seu
Parecer.

Atenciosamente

Pregoeira

ROD. BR 316- S/N — KM 13 - CENTRO ~ MARITUBA/PA — CEP: 67200-000
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RELATORIO FINAL AO CONTROLE INTERNO

PREGAO PRESENCIAL N.° 32/2014-PP-PMM-SESAU

Objeto: aquisicdo de insumos odontolégico para atender a secretaria municipal de saude.

Atendendo a solicitagdo da Coordenagéo de Salde Bucal através do Memo n° 51/2014 com
data 15 de jutho de 2014 e também do oficio n® 770-D/2014/GAB/SESAU encaminhado o
termo de referéncia. Foi iniciado procedimento licitatério sob a modalidade Pregéo
Presencial n.® 32/2014-PP-PMM-SESAU.

O Edital, aprovado pela Assessoria Juridica foi publicado em 05 de setembro de 2014, no
Diario Oficial do Estado e no Diario Oficial da Uni&o e Mural Fisico da Prefeitura.

A sesséo foi marcada para abertura na data e horario 17 de setembro de 2014 as 09h30min
de acordo com as publicagbes, sendo que ocorreu um equivoco onde a o horario de
abertura do edital € as 09h00min, decorrente a um erro de digitagdo no ato da publicagéo,
foi feito uma nota de esclarecimento, publicado no Mural fisico da Prefeitura.

Foram as empresas que assinaram o protocolo de recebimento do edital:

-M. F. DA'S. FRANCO inscrita no CNPJ N° 08.084.503/0001-02

-Trat Comércio de Produtos Odontoldgicos Ltda inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06.

No dia 16 de setembro de 2014 a licitagéo teve inicio 4s 09h10min minutos, ocorrido pelo
motivo que a sala nédo estava acomodada, mesmo estando agendada com antecedéncia por
este departamento;

Foram credenciadas as empresas:

-M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N° 08.084.503/0001-02

-Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06.
-SALUTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-
EPP inscrita no CNPJ n° 18.606.861/0001-83.

A pregoeira solicitou os envelopes de proposta de precos; Foram as empresas
entregaram os envelopes de proposta de precos:
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-M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N° 08.084.503/0001-02
-Trat Comércio de Produtos Odontoldgicos Ltda inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06.

A empresa SALUTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-EPP inscrita no CNPJ n° 18.606.861/0001-83 ndo apresentou o
envelope de proposta de pregos, dessa forma, a empresa nédo se classificou a dar lances,
estando classificada apenas as empresas:

-M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N° 08.084.503/0001-02

-Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06.

Foram as empresas arrematantes:

No lote 1 foi arrematado pela empresa Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda
inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06 com valor final R$ 139.000,00.

No lote 2 foi arrematado pela empresa M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N°
08.084.503/0001-02 com valor final R$ 184.000,00.

No lote 3 foi arrematado pela empresa Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda
inscrita no CNPJ n° 08.378.126/0001-06 com valor final R$ 185.000,00.

No lote 4 foi arrematado pela empresa M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N°
08.084.503/0001-02 com valor final de R$ 130.000,00.

No lote 5 foi arrematado pela empresa M. F. DA S. FRANCO inscrita no CNPJ N°
08.084.503/0001-02 com valor final de R$ 159.000,00

No lote 6 foi arrematado pela empresa Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda com
o valor final R$ 127.000,00.

No lote 7 foi arrematado pela empresa Trat Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda com
valor final de R$ 119.000,00

Apos o término da fase de lances a empresa SALUTE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-EPP inscrita no CNPJ n°
18.606.861/0001-83 pediu para se retirar do certame, foi solicitado que assinasse sua
retirada e a empresa se recusou.

Apés a fase de lances foi solicitado os envelopes de documentos de habilitagao.

Todas as fases do certame foram devidamente acompanhadas e analisadas eIa a Dr3
Mirian Faria Larrat CRO 1923 Coordenadora de Saude Bucal. v
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A ata da sess3o foi devidamente assinada e rubricada por todos os presentes, salvo a
empresa SALUTE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA-EPP inscrita no CNPJ n° 18.606.861/0001-83 que pediu desisténcia conforme conta a
ata.

No ato da entrega da Proposta consolidada, apés ser realizado a conferencia com 0s
valores ofertados e arrematados, foi constatado que a proposta da empresa M. F. DA S.
FRANCO apresentava um quantitativo nao correspondente ao edital no lote 05 item n° 247,
dessa forma, é irrelevante que seja fracassada tal item, fracassando o lote por inteiro
afetando certame, ja que se tratava de reais de diferenca. Entdo a empresa apresentou a
proposta consolidada conforme todos os itens do presente edital.

Nenhuma empresa manifestou interesse em entrar com recurso sobre qualquer deciséo
desta Pregoeira.

As empresas vencedoras do certame apresentaram as respectivas propostas consolidadas
com os valores ajustados, abaixo dos ofertados, nao havendo nenhum 6bice para aceitagao
das mesmas.

Desta forma, resta configurado o resultado da presente licitagéo conforme abaixo exporto:

LOTE ESPECIFICAGAO LICITANTE VALOR VALOR
ARREMATADO | ADJUDICADO
1 BIOSSEGURANCA TRAT COMERCIO DE | R$139.000,00. | R$ 139.000,00.
PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA
ENDODONTIA M. F. DA S. FRANCO R$ 184.000,00. R$ 183.999,90
CIRURGIA TRAT COMERCIO DE | R$ 185.000,00. R$ 184.999,96
PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA
4 PREVENGAO E | M. F. DAS. FRANCO R$ 130.000,00. R$ 129.999,90
DENTISTICA
DENTISTICA M. F. DA S. FRANCO R$159.000,00 R$ 158.640,95
PROTESE | TRAT COMERCIO DE | R$127.000,00. | R$ 127.000,00.
PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA
7 PROTESE Il TRAT COMERCIO DE | R$119.000,00 R$ 119.000,00
PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA
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No Parecer do Controle Interno n° 0593/2014/CGM/PMM observa-se a seguinte sugestao:
“Sugerimos ainda, que esta Comissao observe a ordem das fases dos procedimentos para
que estes estejam de acordo com os estabelecido na Lei 10.520/2002. Bem como, justificar
os critérios estabelecidos para divisdo, em lotes, dos objetos licitados.”

De acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002 Art. 3° e 4°. Foi obedecida a regra a ordem das
fases de procedimento. Ressaltando que se tratando da modalidade Pregéo primeiramente
é realizado CREDENCIAMENTO, FASE DE LANCES VERBAIS E HABILITAGCAO DAS
EMPRESAS.

Art. 4° Inciso Xl - encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificagdo do atendimento das condi¢bes fixadas no
edital;

Em anexo segue justificativa para adogao de critério de menor prego por lote;

Marituba/PA, 14 de outubro de 2014,

LIVIA ELCE Digitally signed by LIVIA

MAGALHAES ELCE MAGALHAES
GOUVEIA:01533354243

GOUVEIA:01533354 pte: 2016.07.19

243 14:21:44 -03'00'
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JUSTIFICATIVA PARA ADOTAR O CRITERIO DE MENOR PREGO POR LOTE

E sabido que a Administragdo Publica, no desempenho de suas fungdes institucio-
nais, ante a impossibilidade de atender seus objetivos administrativos e sociais por
si 50, necessita contratar com terceiros para a consecugéo dos seus fins.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu a realizagao de normas e procedimentos
para tornar legal essa contratagéo, denominada de Licitag&o, e insculpida no art. 37,
XXI| daquela Carta Politica.

Assim. se a Administragao necessita de meios que permitam atingir seus objetivos
através da contratacdo alheia, para isso deve fazé-lo, obrigatoriamente, mediante
procedimento de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas em Lei, ex vi do dis-
posto no art. 2°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o supra-
referido art. 37, XX|, da Carta Federal, instituindo normas para licitagoes e contratos
da Administragéo Publica.

A licitacao corresponde, assim, ao procedimento administrativo destinado a selegéo
da proposta mais vantajosa para a contratagao desejada pela Administragéo Publi-
ca, e necessaria ao atendimento do interesse publico, assegurando igualdade de
competicdo a todos os interessados, na forma estabelecida no art. 3°, da Lei n°
8.666/93.

Portanto, o procedimento licitatério, regulamentado pela Lei n° 8.666, visa a contra-
tacdo de obras, servigos e compras, dentre outros, quando realizada com terceiros.

A referida Lei instituiu as modalidades de licitagdo, assim definidas: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso € leildo, sendo as trés primeiras as mais espe-
cificamente direcionadas as contratagdes e aquisigdes, e definindo, também, os re-
quisitos para contratagdes dispensadas, dispensaveis e inexigiveis de licitagao, re-
servadas pelo constituinte ao legislador ordinario e, ainda, estabelecendo os valores
limites para determinagéo da modalidade, tendo em vista as estimativas da contrata-
cao, além de outros procedimentos especificos, que, no momento, nao se revelam
essenciais.

A Lei de Licitagbes estabeleceu, ainda, em seu bojo, mais precisamente no art. 45,
§1° e incisos, os tipos de licitagéo, sendo esse 0 critério de selegdo da proposta
mais vantajosa e, dentre esses, inclui-se o “Menor Prego”.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
NUCLEO PERMANENTE DE LICITAQI\O

Com o advento da modalidade licitatéria denominada PREGAO, instituida através da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destinada a aquisi¢do de bens e servigos co-
muns, é cada vez maior o0 nimero de contratagdes e, principalmente, de compras
governamentais que se tém efetuado por essa modalidade, posto que se adéquem a
definicdo de bem comum estabelecida no paragrafo tnico do art. 1° da mencionada
Lei n° 10.520/02, e, também, frente a economia que essa modalidade proporciona,
além do que, considere-se que essa modalidade estabeleceu como unico critério de
julgamento o tipo “MENOR PRECO”, de acordo com o disposto no art. 4°, X da
mesma Lei.

O agrupamento em lotes previsto no art. 8° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013 somente pode abranger itens de natureza semelhante.

Tal € o que ocorre com os insumos odontolégicos que a Administragcéo pretende ad-
quirir, vez que sua conectividade esta implicitamente ligada a necessidade das uni-
dades de saude municipais no atendimento dos pacientes e usuarios do SUS, para
os mais diversos segmentos de doengas previamente catalogados.

Dessa forma, o agrupamento dos materiais em Lote, vem de encontro aos interes-
ses da Administragao que, ao verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir
o objeto em varios itens/lotes, permite que um nimero maior de interessados partici-
pe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a ob-
tencao de melhores propostas.

Dessa forma, a divisdo do objeto néo pode, portanto, causar prejuizo para o conjun-
to ou complexo licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a certame aut6-
nomo, com julgamento independente. Os quantitativos minimos estabelecidos no
edital, por sua vez, resguardam a economia de escala, ou seja, observam que quan-
to maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em
que a quantidade nao importe, pois o prego manter-se-a reduzido, o que se justifica
plenamente porque o Lote é constituido de varios itens para um s6 local ou ambien-
te, a exemplo dos insumos odontolégicos que devem ser adquiridos de uma s6 em-
presa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, marca, que possibilita, inclusive a
logistica de entrega dos produtos, gerando economia para a Administragao.

Assim é que na licitagdo por Lotes, a vantajosidade para a Administragao se concre-
tiza quando ela adquire do licitante o Lote integral, pois 0 menor prego é resultante
da multiplicagdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas. O prop6-
sito do parcelamento adotado pelo regime diferenciado das contratagdes publicas €
o mesmo do parcelamento previsto na Lei 8.666/93, qual seja: o aproveitamento das
potencialidades do mercado, desde que tal medida nédo represente perda de econo-
mia de escala.

Ademais, o parcelamento pode configurar-se por meia da realizagéo de licitagbes
distintas, da adjudicag@o dos lotes/grupos, da permisséo de subcontrata de parte
especifica, da oferta, pelo licitante, de quantidade inferior a demand instru-
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mento convocatério e da contratagdo de mais de uma empresa ou instituicao para
executar o mesmo servigo, prevista no art. 11, da Lei n® 12.462/2011.

A escolha de uma dessas modalidades é discricionaria, ou seja, deve ser avaliada
individualmente para efeito de verificar-se qual produzira o melhor custo-beneficio e,
por conseguinte, a melhor contratacdo para a Administragdo exigindo, por isso
mesmo, a necessaria motivagao, que se materializa nesta justificativa.

O tratamento diferenciado as entidades de menor porte (microempresa-ME, empre-
sas de pequeno porte-EPP e sociedades cooperativas), estabelecidos nos arts 44 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006 alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, de 07/08/2014, também prevé o parcelamento do objeto por meio da re-
serva de cota e a subcontratagdo dessas entidades, medidas essas que visam a im-
plementar politica insculpida no art. 170, IX, da Constituicdo Federal de 1988. Fato
esse que nao foi esquecido no Edital, em face das exigéncias contida nessa Lei
Complementar, com suas alteragdes.

O parcelamento do objeto que consiste na divisdo da licitagdo em itens ou lo-
tes/grupos, se opera por meio da publicagdo de um Unico instrumento convocatério.
Cada item ou lote/grupo é considerado uma licitagéo separada das demais, com jul-
gamento e adjudicagao proprios.

A divisdo da licitagdo em itens ou lotes/grupos, por meio de um instrumento convo-

catério, atende o principio da economicidade em razdo da educacéo das despesas
com publicagbes e da otimizagéo das atividades administrativas que proporciona.

Por tudo que fora ao norte delineado, é que adotamos para este Certame de Pregéo
Presencial, o critério de julgamento do menor prego por Lote.

Marituba, 14 de outubro de 2014,
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