PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2023

PREGAO ELETRONICO N° 036/2023/SRP

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE), PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PA.”

1. RELATORIO
Foi encaminhado pela comissdo de licitagcdes, para esta assessoria juridica proceder a
andlise da minuta de edital e contrato administrativo, parte integrante do Processo Administrativo acima
mencionado, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que se possa dar

prosseguimento aos tramites legais.

A documentacdo supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagdo na
modalidade Pregdo Eletronico, com o objetivo de “registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ao de
géneros alimenticios em atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para suprir as

necessidades da Secretaria Municipal de Educag¢ao do Municipio de Floresta do Araguaia — PA.”

O presente parecer juridico restringe-se a analise da minuta do Edital e seus anexos, sem
adentrar nas conformidades de precos, termo de referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase interna

do pregio.

Constam dos autos: minuta do edital, termo de referéncia, planilha descritiva, modelo da

proposta, minuta da ata de registro de precos ¢ a minuta do contrato.
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E o que importa relatar. Passa-se a opinar.

2. DO PARECER

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com
a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que

podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O presente parecer juridico visa informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas

a serem estabelecidas nos atos da administracao.

Cumpre esclarecer que toda verificagdo desta assessoria juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da

Administragdo Publica.

Esta manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela,
nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que, inclusive,
ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo do administrador em seu ambito discricionario.

3. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Trata-se de processo licitatorio para aquisi¢do de servico comum, qual seja, aquele cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
A Lein® 10.520/2002, assim diz:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
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por meio de especificacdes usuais no mercado.

Desta forma, cumpre asseverar que a adocdo da modalidade licitatéria denominada
Pregdo, somente pode ser utilizada na contratagdo de bens e servicos comuns. Importa, assim, destacar o

entendimento doutrinério! sobre a defini¢do de bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado facilmente no mercado), padronizagéo
(predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dosatributos essenciais do bem ou
do servigo) e casuismo moderado (aqualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto
endo em termos abstratos).

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, aqueles servigos

que podem ser descritos objetivamente.

Assim, da analise do termo de referéncia, justifica-se a ado¢do da modalidade licitatoria

Pregdo, tendo em vista que o produto a ser contratado ¢ usualmente ofertado no mercado.

4. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO ELETRONICO

O artigo 3° da Lei n.° 10.520/2002 elenca os atos que devem ser seguidos pela

administra¢do durante a fase preparatoria, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o

! Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitacdes e Contratos Administrativos 2143-2146.
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recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Na fase interna ou preparatéria do processo licitatorio ¢ imprescindivel a minuta do

edital, termo de referéncia e contrato, os quais sdo parte integrante do processo ora analisado.

Nesse sentido serdo avaliados todos os atos atinentes ao inicio do processo ¢ elaboragio
das minutas, sendo respeitadas a necessidade ¢ conveniéncia da contratagdo, os pressupostos de legalidade
para a contratagdo que vao desde a solicitacdo, autorizagdo até a disponibilidade or¢amentaria. Também ¢
verificado se houve a pratica dos atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como a quantificagdo da
necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratacdo, definicdo do objeto de forma
clara, concisa ¢ objetiva e definicdo da modalidade a ser adotada, termo de referéncia e critério de

julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha

critério de aceitagdo do objeto e prazos, bem como ha justificativa para a presente contratagao.

De mais a mais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, sdo

parte do processo em analise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega.

5. DA FASE EXTERNA DO PREGAO

Quanto a fase externa do pregdo, que ainda se iniciara, mister asseverar neste ponto,
somente quanto a convocacdo dos interessados por meio de divulgagdo no Didrio Oficial, por meio
eletronico (internet) e em imprensa oficial do respectivo estado, nos termos do art. 20 da Lei n.°

10.520/2002, in verbis:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocagdo dos
interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagdo ocorrera na imprensa
oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletrdnico oficial do
orgdo ou da entidade promotora da licitagdo.
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6. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Preco é regido pelo disposto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, que

autoriza a normatizacdo pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos é, em suma, que
concluido o pregdo, se fixara em Ata os compromissos para futura contratagdo, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, hd que se obedecer as condigdes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacao
imediata, mas sim, estabelecendo-se pardmetros que poderdo ser contratados pela Administragdo Publica, e

inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatorio, existem dois
instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato, que ¢ instrumento diverso da Ata a ser
formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relagao
de bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignara o registro de prego das

propostas mais vantajosas.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos

juridicos a sua abertura.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor e

ndo a Administragdo Publica, sobretudo em relag@o aos pregos e as condigdes de entrega.

7. PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A administragdo municipal, anteriormente a qualquer contratagdo, devera prever o totalde
despesa que, por estimativa, serd necessario despender com o objeto pretendido. Portanto, convém que a
pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores,
exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, pregcos constantes em
Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as

vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.
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Ha de se observar que o processo administrativo deve ser instruido com a previsdo dos

recursos orgamentarios, identificando-se, para cada uma das requisi¢des, as respectivas rubricas.

8. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Em relacdo ao edital, neste consta o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo,
critérios de aceitacdo das propostas, sangdes por inadimplemento, clausulas do contrato e outros itens

indispensaveis ao certame.

No caso em tela, observa-se que a minuta do edital estabelece os critérios objetivos para
possibilitar a participagdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,

compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a realizacdo do procedimento e posterior contratacao.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade o niimero de processo licitatorio, o nimero de ordem anual, a Secretaria
Municipal de Educacdo Cultura e Desporto como 6rgao solicitante, a modalidade Pregdo Eletronico como
sendo a adotada por este edital, o critério de julgamento menor prego por item, o0 modo de disputa é aberto,
faz mencgdo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera

recebida a documentagdo e proposta.

O edital também prevé as exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes,
conforme artigo 4° da Lei n°10.520/2002 ¢ artigo 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, a impugnacdo do ato
convocatorio € o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de comunica¢do em que serdo
fornecidas informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e apresenta o rol de infragdes que poderdo
acarretar a aplicacdo de sangOes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas contratuais,

conforme inciso 111, do artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

9. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato estd de acordo com as regras previstas pelo artigo 55 da Lei

8.666/93, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta: clausula referente ao objeto;

vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitagdo do objeto; do valor; pagamento; dota¢do or¢amentaria,
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execucdo do contrato, encargos das partes, reajuste; obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo contratual;
vedagoes; sangOes administrativas, fiscalizagdo e acompanhamento; alteragdo do contrato, aumento ou

supressdo; rescisdo contratual; da legislagdo e foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas na

legislagao vigente.

10. CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pela aprovagao

da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.
E o parecer.
Floresta do Araguaia, PA, 20 de novembro de 2023.
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