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SEGURANGA & EQUILIBRIO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA - IPMA

CNPJ: 01.510.576/0001-61

PARECER JURIDICO

TERMO ADITIVO CONTRATUAL N°015/2023 — IPMA

ASSUNTO: PRORROGACAO DE VIGENCIA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA

RELATORIO

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TERMO
ADITIVO CONTRATUAL. A CONTRATAGAO QUE ENVOLVE
PRORROGAGCAO DE VIGENCIA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA,
CONFORME PREVISTO NO ARTIGO 57, § 1°, INCISO Il EV, E
A ALTERACAO DO VALOR CONTRATUAL ESTA
FUNDAMENTADA NO ART. 65, I, B, COMBINADA COM § 1°
DA LEI N° 8.666/93, SENDO RECOMENDAVEL O CRITERIOSO
CUIDADO DO AGENTE DA ADMINISTRACAO NA SUA
APLICABILIDADE. FAVORAVEL A CELEBRACAO DO TERMO.

O presente parecer tem por objeto 0 exame técnico sob o prisma juridico, mediante

consulta acerca da legalidade do procedimento de celebracdo de termo aditivo contratual que
envolve prorrogagdo de vigéncia para a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS para

atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Abaetetuba.

Em atencdo a solicitacdo constante e mediante despacho emitido pela autoridade

responsavel, o Diretor financeiro do IPMA solicitou o procedimento administrativo competente

para a Prorrogagdo

Vigéncia para aquisicio de géneros alimenticios,
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considerando a necessidade de continuidade dos servi¢os contratados, bem como a inclusdo de

NoVos Servigos necessarios para a conclusao do objeto pretendido.

Destarte, a priori, os fatos apresentados sdo robustos e demonstram, liminarmente, a
necessidade de providéncias pontuais para a celebragdo do aditivo pretendido, inspirando a analise
legal acerca da celebracdo do termo aditivo.

Oportunamente destaca-se, que a partir das informagdes apresentadas, ainda que conferida
a atribuicdo para elaboragdo do presente parecer juridico, deve-se frisar que todas as informagdes,
bem como a discricionariedade na contratagdo do procedimento sdo de competéncia dos agentes
publicos responsaveis pela instrucéo e aprovacdo, nos termos do art. 28 da Lei de Introducédo as

Normas do Direito Brasileiro, recaindo-lhes a responsabilidade pelos atos administrativos.
Eis o relatorio do parecer.
Passo aos aspectos técnicos da analise.
ANALISE JURIDICA

Ab initio, importa para a anélise, tratando-se de contratagdes publicas, suas alteracdes e
prorrogacdes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em seu art. 37, inciso XXI

ressalta que:

Art. 37: A administracdo publica direta e
indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de

condigdes a todos 0s concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacéo técnica

A Lei 8666/93, nos artigos 57, 58 e 65, e a Lei Federal n°® 8987/95 nos artigos 9° e 10°,

conforme descricdo, se complementam com relacdo ao tema e, tratando-se do principio da

legalidade, ha a necessidade de se equacionar os contratos sujeitos aos entes publicos, conforme

segue: Lei no. 8666/93:

Art. 57: A duracdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentéarios, exceto

quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugao,
de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes  motivos,

devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela

Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢bes de

execucéo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e

no interesse da Administracéo;
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IV - aumento das quantidades inicialmente
previstas no contrato, nos limites permitidos

por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por
fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a

sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo
da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que  resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes

legais aplicaveis aos responsaveis.

Diante das colocagBes expostas nos autos do processo, acrescenta-se ainda que a Lei
8.666/93 destaca a possibilidade de acréscimo no quantitativo do objeto para obtengdo do objeto

pretendido, conforme segue:

Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos

limites permitidos por esta Lei.

O artigo 65 determina que, inicialmente, que, os contratos poderdo ser alterados desde que
suas justificativas sejam condizentes com o interesse publico, sendo mantidas as condicdes

originais do termo contratual.
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As alteragGes unilaterais subdividem-se em alteragbes quantitativas (art. 65, I, b) e
gualitativas (art. 65, I, a). As alteracdes quantitativas referem-se a acréscimo ou diminuicdo da
dimensdo do objeto do contrato, ou seja, 0 objeto inicialmente previsto em determinada quantidade

passara a ser adquirido em maiores ou menores gquantias.

Esclarega-se que as alteragdes unilaterais, tanto as quantitativas quanto as qualitativas,
devem estar baseadas em fatos supervenientes a celebragdo do contrato e devem estar relacionadas
a clausulas regulamentares ou de servicos, que sdo aquelas que disciplinam a execucgdo do objeto
do contrato. Nesse sentido, estdo fora do espectro da alteragdo unilateral as clausulas econémico-
financeiras, que se relacionam com a remuneracdo do particular e dependem da concordancia para

serem alteradas.

Além disso, o gestor devera se atentar para o fato de que as situagdes previstas no art. 65 da
Lei 8.666/93 ndo autorizam a transmutacdo do objeto contratado, sob pena de violagdo ao dever de

licitar.

O TCU esclarece na decisdo 215/99 acerca dos limites das alteragcBes contratuais
unilaterais, pontuando que "tanto as alteragGes contratuais quantitativas (que modificam a
dimensdao do objeto) quanto as unilaterais qualitativas (que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimens&o) estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 8§ 1° e 2° do art. 65 da Lei
8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma lei, do
principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados

em lei”.

Embora ndo seja necessario e nem recomendado a instauracdo de um processo Novo para
formalizacéo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos autos do processo licitatério existente,
seguindo a ordem cronoldgica da execucdo contratual, € fato imperioso que as alteragdes

contratuais devam ser objeto de formalizacéo.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se 0 TCU acerca da obrigatoriedade
de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse instrumento é considerada

irregularidade grave.
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Assim, o Termo Aditivo para alteracdo contratual devera ser formalizado no processo do
contrato principal e devera conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e
eficacia.

CONCLUSAQ

Ante o0 exposto, a luz das disposi¢cBes normativas pertinentes, em especial o disposto no
artigo 57, § 1°, inciso Il e V, e no artigo 65, I, b, combinada com o § 1°, da Lei Federal n °
8.666/93, hipoétese em que configurando assim o interesse publico e a preservacdo de seu
patrimoénio, bem como por apresentar relagdo fatica com o acréscimo de servicos e prorrogacédo de
vigéncia que pretende se celebrar, manifesto me favoravel a legalidade da celebracdo de Termo
Aditivo em comento e posterior publicacdo para que se obtenha o objeto final pretendido pelo

contrato.
E o parecer.

S.M.J.

Abaetetuba/PA, 23 de agosto de 2024 .
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