Estado do Para ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 495/2024-PGM-PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatorio n° 012/2023/FME

EMENTA: Andélise juridica da legalidade de Termo Aditivo. Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e troca de pecas em geral, bem como prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos, como mecanica em geral, pintura, lanternagem, conserto de sistema de arrefecimento,
ar condicionado, servicos de tapegaria, capotaria, balanceamento e alinhamento, cambagem, troca de 6leo
e filtros, lubrificag@o, instalagdo de acessorios, conserto de pneus e outros servigos necessarios, incluindo
fornecimento de pegas e acessorios para atender as necessidades basicas de frota de 6nibus escolares e carro
proprio da Secretaria Municipal de Educagdo de Canad dos Carajas, Estado do Para. servigos. Aprovagéo
de Minuta. Art. 57, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/1993.

1. RELATORIO

O Fundo Municipal de Educagido de Canad dos Carajas através de sua Comissdo de
Licitacdo, na pessoa de seu Presidente, submete a apreciagdo desta Procuradoria o presente
processo licitatorio, no qual se requer analise juridica acerca da legalidade de aditamento de prazo
de instrumento contratual, referente ao contrato de prestacdo de servigos continuos de
fornecimento e troca de pegas em geral, bem como prestacido de servigos de manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos, como mecanica em geral, pintura, lanternagem, conserto de
sistema de arrefecimento, ar condicionado, servigos de tapegaria, capotaria, balanceamento e
alinhamento, cambagem, troca de 6leo e filtros, lubrificagdo, instalagdo de acessorios, conserto
de pneus e outros servicos necessarios, incluindo fornecimento de pecas e acessorios para atender
as necessidades basicas de frota de 6nibus escolares e carro proprio da Secretaria Municipal de
Educacao de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Prefacialmente assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos e

nem ainda se manifestar sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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O processo chegou a esta Procuradoria Juridica contendo 451 (quatrocentos e
cinquenta e uma) folhas do processo principal e veio acompanhado dos seguintes documentos de

maior relevancia:

a) Notificagdo de Prorrogacdo Contratual (fls.428);

b) Aceite da Empresa (f1.429);

c) Certiddes Negativas (fls.430/434);

d) Demonstragdo de Vantajosidade (fls.440/441);

e) Cotagdo (f1s.435/437);

f) Solicitacdo de Prorrogagdo Contratual (fls.442/443);

g) Nota de Pré- Empenhos (fls.446/447);

h) Declaragao Orcamentaria (f1.448);

i) Termo de Autorizagdo da Chefe do Poder Executivo (f1.449);
j) Minuta do terceiro aditivo ao contrato n° 20231594 (11.450);
k) Despacho ao Juridico (f1.451);

Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da norma de regéncia: art. 57, inc. I1, Lei 8.666/93.

Os textos, documentos e comprovantes em analise, sob o dngulo juridico-formal,
estdo de acordo com as exigéncias legais relacionadas ao ato em espécie, notadamente o art. 57

da Lei n° 8.666/93, com as alteracdes posteriores:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
(...)

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obten¢@o de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo,
limitada a sessenta meses;

(.)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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Vale dizer que, de modo ligeiramente técnico, a Lei n° 8.666/93 menciona a
possibilidade de “prorrogacdo” dos contratos administrativos nas hipdteses elencadas em seu art.
57. Entre elas, tem-se a possibilidade de “prorrogacdo” (ou, em outros termos, renovagao) dos
contratos de prestacdo de servigos continuos. Como salienta a doutrina, tal dispositivo ndo cuida
propriamente de prorrogacao, mas de renovacgao contratual.

A prorrogacdo em sentido estrito € conceito que se reserva para os casos de
postergacdo dos prazos de inicio de execugdo, de entrega do objeto ou conclusdo de obra, e sua
aplicagdo decorre de eventos imprevisiveis para os quais ndo concorreu o contratado; suas
hipéteses estdo nos incisos do §1° do art. 57, Lei 8.666/93.

Ja 0 §2°, apesar de falar de “prorrogagdo”, trata na verdade de uma “renovagdo”, e
consiste em verdadeira repeticdo do contrato firmado por mais um periodo. De qualquer forma,
¢ comum na doutrina e na jurisprudéncia o uso do termo “prorrogagdo” tanto para se referir a

renovagao como para tratar da prorrogagdo em sentido estrito.

2.2 Da previsao contratual do prolongamento da vigéncia

Todo contrato administrativo deve, obrigatoriamente, possuir clausula que indique o
prazo de sua vigéncia (art. 55, inciso IV, Lei 8.666/93). Nesse sentido, a possibilidade juridica de
renovagao contratual exige previsao expressa no contrato.

No presente caso, o contrato foi firmado em 2023, tendo sido renovado duas vezes.
O presente parecer se refere a 3* (terceira) renovagao por igual periodo.

O caso, portanto, ¢ de renovagao contratual (art. 57, II, c/c §2°, da Lei 8.666/93),
que, quando realizada ndo admite o acréscimo de outras disposi¢cdes que ndo as de cunho
temporal, e — excepcionalmente e quando for o caso — aquelas proprias a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste.

Dessa forma, a demanda da Administragdo, no sentido da renovagao do contrato, é
juridicamente possivel.

Verifico que as condigdes pontuadas para prorrogagdo contratual continuam
evidenciadas no caso em tela, em especial quanto ao limite total da vigéncia contratual, as quais
repiso:

1) existéncia de previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogagao;
2) interesse da Administragdo na continuidade dos servigos;
3) interesse expresso da contratada na prorrogagao;

4) limite total de vigéncia de 60 meses;
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5) prestagdo regular dos servicos até o momento;

6) obten¢do de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administragio;

7) redugdo ou eliminagdo dos custos ja pagos no primeiro ano;

8) aprovagao formal pela autoridade competente;

9) Manutengao das condig¢des iniciais de habilitagdo pela contratada.

Versam os presentes autos acerca da analise da legalidade do aditamento de prazo

do Instrumento Contratual de Servicos Continuos, referente ao contrato 20231594 (3°) terceiro
aditivo, decorrente do Processo Licitatorio firmado entre o Fundo Municipal de Educacdo ¢ a

contratada HERCULES COMERCIO, SERVICOS & LOCACOES DE VEICULOS LTDA.

2.4 Respeito ao limite temporal maximo de 60 meses

Celebrado originariamente em 2023, sendo agora renovado pela terceira vez, e
ficando dentro do limite de 60 meses, de modo que pode ser mais uma vez renovado pelo periodo
proposto, estando, portanto, abaixo do limite maximo de que trata o art. 57, I, da Lei n°
8.666/1993.

Vale aqui observar, contudo, um ponto referente a contagem do prazo para a
prorrogacgdo do contrato.

Quanto ao contrato administrativo, como de regra ocorre com a generalidade dos
contratos, a vigéncia tem inicio na data da assinatura do ajuste ou em outra que lhe seja posterior.
Destarte, em regra, a partir da assinatura diz-se que o contrato esta em vigor e assim permanecera
até o ultimo dia de sua vigéncia ou até o dia de sua rescisdo. Contam-se, portanto, o dia inicial e
final da vigéncia do ajuste.

No Meérito, a apreciacdo da questdo passa, necessariamente, por um ponto
primordial, que é a evidencia de que os servicos ora analisados possuem natureza juridica
continua, para que entdo se aplique o artigo 57 da Lei n°® 8.666/93.

Dessa forma, salienta-se que o inciso II do artigo 57 prevé a possibilidade de
prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a execucdo de servigos continuos em até sessenta
meses.

Destaque-se, a Lei de Licitagdes e Contratos ndo apresenta um conceito especifico
para a expressdo mencionada “servigos continuos”. No entanto, a continuagdo, formou-se a partir
de normas infralegais ¢ entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, consenso de que a
caracterizacdo de um servigo, como continuo, requer a demonstracdo de sua essencialidade e

habitualidade para o Contratante, no caso em questdo, a Administracdo Publica.
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Dessa forma, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo ¢ sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacio de um servico
publico ou o cumprimento da missido institucional (TCU. Acorddo n°® 132/2008- Segunda
Céamara. Relator: Ministro Aroldo Cedras. Data do Julgamento: 12/02/2008).

Quanto aos requisitos para prorrogacao, andemos a cada um em separado; Primeiro:
ha manifestacao positiva de vontade do contratado e Segundo: ha justificativa e prévia autorizagdo
nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unifo, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n°473/1999
- Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso II, da lei n® 8.666, de 1993,
somente se permitindo prorrogacao de contratos de prestacdo de servigos executados de forma
continua por iguais e sucessivos periodos, desde que sejam obtidos precos e condicdes mais
vantajosos para a Administracio.

Conforme dispde o § 2°, do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, toda prorrogacdo de
prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade
competente.

Consta nos autos, como resposta da vencedora do certame o desejo de continuar com
a contratagdo, cumprindo assim o requisito legal que dispde sobre tal anuéncia.

Foi confirmada a existéncia de dotacdo orcamentaria para cobertura das despesas
oriundas da celebragdo dos Termos Aditivos que se pretende firmar, conforme exigéncia do inciso
I do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993.

Aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente contratacdo o mandamento
contido no inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, em que os contratos que t€m por objeto a
prestacdo de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua durag@o prorrogada
por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de pregos € condigdes mais vantajosas
para a Administrac@o publica.

Apesar dos apontamentos, o exame da oportunidade e conveniéncia da contratacdo
cabe ao administrador que se deve orientar na defesa do interesse publico.

Resta definida a possibilidade da presente locagdo, desde que observados os

apontamentos acima, estando plenamente instruido o processo.
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Sob a otica legal que todos os documentos de qualificagcdo financeira, ainda que
presentes aos autos deverdo ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem
validos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de determinagdo
legal, como previsto na Lei n. 8.666/93.

O aditivo pleiteado fundamenta-se no artigo 57, inciso Il da Lei 8.666/1993 em que
o contrato pode ser prorrogado em caso de servigo continuo. Além de a exigéncia ser
especificamente para servi¢o continuo, o aditivo sé pode ser concedido caso a contratagdo ainda
seja vantajosa para administragao.

Assim, a fim de ser possivel analisar a economicidade do contrato mencionado,
faz-se necessario a juntada aos autos de aceite da empresa contratada renunciando a

reajustes e equilibrios contratuais até o presente momento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem maiores delongas, por ndo encontrar Obices legais no
procedimento, nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, APROVO A
MINUTA DO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 20231594, do processo licitatorio n°
012/2023/FME, a ser prorrogado por igual periodo, e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o termo aditivo deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio,
em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n°® 8.666/93.

E o parecer. S. M. J.

Canaa dos Carajas, 21 de agosto de 2024.

CHARLOS Assinado de forma

CACADOR digital por
CHARLOS
MELO:9621382 ¢acapor

5215 MELO:96213825215

CHARLOS CACADOR MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. 271/2021-GP

KARINA TORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenacédo
Port. 0231943
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