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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BRASIL NOVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2024

INEXIGIBILIDADE N° 001/2024-INEX

Versam os presentes autos sobre possibilidade de contratacdo de pessoa
juridica para prestacao de servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, na area de gestao
publica de natureza continua, com contratacao direta, por inexigibilidade.

Como regra a Administracado Publica para contratar servigcos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo
licitatério.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e
o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja
mais vantajosa.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacodes,
podera dispensar a realizacao do certame (discricionariedade), como sao os casos previstos
no art. 74 e 75 dalei 14.133/2021, sao as hipoéteses denominadas de licitacao dispensavel.
Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacoes, ora materiais, ora
juridica, que o impossibilitarao de realizar a licitagcdo, como nos casos previstos no art. 74
da mesma lei, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade.

(P

A inexigibilidade em questao esta prevista na alinea “c”, inciso III, do artigo 74
da lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a Inexigibilidade de
licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
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No que interessa ao caso sob analise, por forca do art. 75, III, “c”, procede-se a
contratacao por inexigibilidade.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoéteses de excecdao a regra
geral, oferecendo uma margem de acdo ao administrador, diz entdao que a Administracao
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para os casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administracdo Publica.

No caso concreto, ou seja, contratacao de servicos contabeis, vé-se que €
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do Contador, pois
trata-se de prestaciao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-
se patente a inviabilidade de competicao.

A singularidade dos servicos prestados pelo Contador consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (como o
menor preco). No caso concreto a equipe técnica € composta por contadores especializados
em assessoria contabil publica, e com larga experiéncia na area de contabilidade publica
(comprovada por meio de atestado de capacidade técnica), o que induz amplos
conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area objeto da contratacao.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, esta fazendo mencao a
singularidade, no presente caso, aos servicos contabeis que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacdao da
profissao, que preconiza independéncia do contador especialista e liberdade na prestacao
de servicos.

Esta consideracado constitui o fundamento, a partir do qual também a
Jurisprudéncia vai se orientando no juizo acerca das contribuicoes diretas para prestacao
de servicos de assessoria e consultoria contabil, cabendo-me, ainda, transcrever os
ensinamentos do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU.

"Servicos singulares, assim, sao aqueles que apresentam a
conforma-los, caracteristicas, de qualidade, proprias de seu
prestador. Singulares sao porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo e que a singularidade do servico
esta contida no bojo da notéria especializacao.
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Ser singular o servico, isso nao significa seja ele
necessariamente o inico. outros podem realiza-lo, embora
nao o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo
estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa"

Ademais o Tribunal de Constas da Unido vem sedimentando entendimento
quanto ao conceito de singularidade dos servicos em questdo, conforme preleciona a
Sumula n° 254, do TCU.

Com efeito, os servicos contabeis sado singulares porque sao marcados por uma
orientacao pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
Unicos, embora nao o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Neste sentido caminha a doutrina de Vera Lucia Machado D Avila assim
expressa:

“Singular é o servico que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nao é confundivel com outro. Nao ser
confundivel com outro nao significa que seja o inico, mas
que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparacao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

De outra banda, € preciso lembrar que a relacao entre contador e cliente, seja
pessoa publica ou privada, € profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-
administrativa, como é o caso da prestacdo de servicos contabeis.

CONCLUSAO:

Diante do exposto opina-se pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade
para o pleito solicitado, conforme documentacdo em apenso aos autos.

E o Parecer.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

Brasil Novo-Pa, 10 de abril de 2024.
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