ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE TOME-AQU
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

TERMO DE REFERENCIA

1. DA AQUISICAO

1.1. Trata-se de AQUISICAO E FORNECIMENTO DE RECARGAS DE AGUA MINERAL E BOTIJOES
DE GAS - GLP 13 KG, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TOME-ACU E DEMAIS SECRETARIAS QUE COMPOEM A ESFERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,
por meio de procedimento licitatério — pregéo eletrbnico e Registro de Precos — financiados com
recursos proprios da Prefeitura Municipal de Tomé-Acu e suas secretarias Municipais, observadas as
caracteristicas e demais condi¢fes definidas neste termo de referéncia.

1.2. As empresas a serem contratadas deverdo fornecer os seguintes materiais, de forma parcelada,
cujas quantidades sdo estimadas:

ITEM DESCRIGAO QUANT. UNIDADE

1 AGUA MINERAL 20L(COMPLETO) 932,000 | UNIDADE
Especificagio : Agua mineral com registro no ministério da saiide em galdes de 20L cada, sem gas, em
embalagens de material de polipropileno, sendo que o mesmo deve estar sempre dentro do prazo de
validade.Com fornecimento do galéo.

2 ‘ AQUA MINERAL DE 20L(ABASTECIMENTO) ‘ 16278,000 ‘ UNIDADE
Especificagdo : Agua mineral com registro no ministério da sadde em galdes de 20(vinte) litros cada, sem
gas, em embalagens de material de polipropileno, sendo que o mesmo deve estar sempre dentro do prazo
de validade.

3 ‘ BOTIJAO GLP VAZIO (VASILHAME NOVO SEM GAS) 13KG ‘ 437,000 ‘ UNIDADE
Especificagdo : Especificagbes: fabricado com chapa de a¢o muito resistente de acordo com as normas do
INMETRO; Botijao de 13 quilos; A comercializacédo e uso deve atender a normas técnicas que garantam
seguranca e tragam tranquilidade aos consumidores; Garantia de fabrica: minimo de 3 Meses, garantia
contra defeitos de fabricacdo das pecas e componentes em condi¢des normais de uso.

4 ‘ RECARGA DE BOTIJAO GLP 13KG (GAS DE COZINHA) ‘ 5783,000 ‘ UNIDADE
Especificacdo : Botijao de 13kg, novos, preenchidos com gés liquefeito de petréleo (GLP) composto de
propano e butano.

2. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

2.1. A aquisicdo de material dessa natureza é necessaria para a manutencdo administrativa dos
servigos das secretarias, principalmente onde séo realizadas refei¢oes.

2.2. Considerando que os itens acima foram fracassados no Pregdo Eletrénico anterior, uma vez que
todas as participantes foram inabilitadas na disputa para os referidos itens. Desta forma, foi utilizada a
mesma pesquisa de precos, a qual esta valida e condizente com os valores praticados no mercado.
2.3. Pelo fato de que esses materiais sdo utilizados em varias secretarias, ndo havendo local
apropriada para o armazenamento e, também, devido ao tempo de validade de alguns produtos, 0s
materiais deverdo ser entregues de forma parcela, conforme a necessidade. Cada secretaria ndo
solicitara material para estocagem, pelo fato de ocorréncia de desperdicios.

3. MODALIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Tendo em vista que os materiais a serem adquiridos possuem padrdes de desempenho e
gualidade que séo objetivamente definidos pelo edital e por este termo de referéncia, por meio de
especificacbes usuais de mercado, a aquisicdo serd realizada por meio de processo licitatério, na
modalidade Pregéao Eletrénico, em conformidade com o art. 28, |, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.
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4. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1. O fornecedor serd selecionado mediante obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao.

4.2. Critério de selecdo sera o menor preco por item obtido nas propostas.

4.3. A aquisicao sera feita de forma parcelada durante o ano de 2025, mediante emissédo da Ordem de
Fornecimento pela Prefeitura e/ou suas Secretarias. Por isso, recomenda que seja realiza Ata de
Registro de Precos.

4.4. O pagamento do material solicitado e devidamente entregue sera realizado de uma Unica vez, em
sua totalidade, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apés a emissao da nota fiscal e da entrega
regular dos materiais.

5. ESTIMATIVAS DOS PRECOS

5.1. A estimativa prévia dos precos foi obtida respeitando as regras e critérios definidos no Decreto
056, de 28 de novembro de 2023.

5.2. O valor total médio obtido na estimativa de precos fara parte do processo administracdo do
certame e permanecera sigiloso.

5.3. Recomenda-se atencado e cuidado no sigilo dos precos médios estimados, para que ndo sejam
dados a publicidade no certame, fazendo com que os licitantes oferecam suas propostas e lances de
acordo com as leis do mercado e que, possiveis falhas pontuais na pesquisa de pre¢cos possam ser
corrigidas pelas leis da oferta e da procura do mercado.

5.4. O sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo.

6. VALOR ESTIMADO SIGILOSO

6.1. A Lein. 14.133/2021 faz remiss@es a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria
nas licitagbes publicas. O inciso XXIl, alinea “i” do artigo 6° da referida lei determina que o Termo de
Referéncia devera conter estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado.”

6.2. Ainda, o art. 24 da referida lei prescreve que, desde que justificado, o orcamento estimado da
contratagdo podera ter caréater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informag6es necessérias para a elaboragdo das propostas.

6.3. Desta forma, observa-se que a Lei 14.133/2021 estabelece uma competéncia discricionéria, de
forma que a autoridade responsavel pela licitagdo decida se o orcamento estimado da contratagcédo
serd ou nao sigiloso. Isso porque, o art. 24 ndo obriga a adoc¢ao do carater sigiloso, mas apenas prevé
que: “Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso”.

6.4. Essa discricionariedade encontra amparo também no inciso XI do art. 18 da Lei 14.133/2021, o
gual prevé que a fase preparatéria do processo licitatério deverd compreender, dentre outras
informacdes, a motivacdo sobre o momento da divulgacédo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 da mesma Lei.

6.5. Optando por manter em sigilo o valor orgado da contratacéo, conforme dispde o inciso | do art. 24
em comento, o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

6.6. O orcamento sigiloso € tido como uma medida excepcional que, para alguns, visa proteger
informacfes estratégicas e sensiveis do 6rgdo publico, trazendo uma reducdo da assimetria de
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informacdes, como exposto em diversos momentos nas obras de Ronny Charles Torres! e Bradson
Camelo et al?. e assim, possibilitando ainda uma redugéo de conluio e corrupcéo.

6.7. De fato, a depender do mercado, caso o orcamento estimado da contratacdo seja publicado,
podemos ter o chamado efeito ancora, onde os licitantes elevam seus precos propostos para se
aproximar do valor de referéncia da Administracdo, ainda que consiga entregar os bens por um valor
bem menor do que aquele definido pela Administracdo, tendo uma margem maior para a etapa de
lances, reduzindo assim o poder de barganha da Administracéo.

6.8. O que ndo se pode negar € que, nas relacdes privadas, ndo had uma divulgagéo clara e
transparente, de quanto se deseja pagar por um determinado bem, e isso acontece porque € publico
e notoério que se, um determinado fornecedor, por exemplo, sabe quanto a Administracdo Publica
estaria disposta a pagar pelo material ou equipamento, mesmo que o valor fosse abaixo do esperado,
o futuro contratado aumentaria seu valor e cobraria 0 montante ao qual o cliente estaria disposto a
pagar ou o limite maximo dessa disposi¢ao.

6.9. Assim, podemos entender, que na maioria das vezes, o orgamento sigiloso leva ha uma maior
possibilidade de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, seja porque o0s
fornecedores apresentardo valores mais perto do seu preco real, por desconhecer o valor maximo
aceito pela Administracdo, seja por afastar licitantes aventureiros, que desconhecem o objeto a ser
licitado, ndo conseguem levar 0s seus custos de execuc¢do, mas participam do certame apenas para
“ver o que dara”, dando descontos no valor de referéncia.

6.10. Acontece que esses aventureiros, guase sempre nao possuem condi¢cdes de atender ao objeto
licitado e mesmo assim entram no certame apenas para confundir e atrapalhar a disputa. Vencendo a
disputa, tendem a nédo entregar o material ou equipamento, alegando dificuldades financeiras para a
sua regular aquisicdo ou, na maioria das vezes, recorrem as solicitacdes de reequilibrios econémico-
financeiros que, quando negadas pela Administracdo, aumentam o estoque de empresas que
respondem a procedimentos administrativos.

6.11. Ademais, quando da ado¢ao do orcamento sigiloso, as empresas licitantes deverdo apresentar
sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de usar a referéncia de
precos que a Administragdo disponibilizou. Forca-se, assim, que as licitantes tenham uma éarea
profissional de orcamentacao/custos, capaz de formar o preco de mercado da empresa para aquela
realidade de contratacao.

6.12. Conforme pacificado pelo TCU, no Acérddo 3011/2012 — Plenario, a adogdo do orgamento
sigiloso é medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender que essa restricdo implicara
na obtencao da proposta mais vantajosa, sendo de igual maneira discricionaria, medida a ser afastada
guando nao tiver o condao de atrair melhores propostas.

6.13. Diante do exposto, por concluirmos ser mais vantajoso para a Administragdo e no sentido de
evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis ou, superfaturados
e, ainda, evitar a contratacdo de licitantes aventureiras quem nao tém uma area profissional de
or¢camentacao/custos propria, capaz de formar o preco de mercado da empresa para aquela realidade
de contratacéo, o valor estimado da contratagcéo sera sigiloso, sem acesso as licitantes. Mantendo o
sigilo até a fase da homologacao.

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitacdes Publicas Comentadas — 14 ed., ver., atual. E ampl. — Sdo Paulo:
Editora Juspodivm, 2023. 1040 p. ISBN 978-85-442-4180-6 Veja mais em https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20776/o-
0r%C3%A7amento-sigiloso- - Copyright © 2024, Sollicita. Todos os direitos reservados.

2 CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de. Analise econdmica das licitagdes e contratos:
de acordo com a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo Horizonte: Férum, 2022. 242p. ISBN 978-65-5518-334-4
Veja mais em https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20776/0-0r%C3%A7amento-sigiloso- - Copyright © 2024, Sollicita.
Todos os direitos reservados.
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7. ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

7.1. Os Materiais deverédo ser entregues de forma parcelada, conforme necessidades das secretarias,
em até 05 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento da nota de empenho ou Ordem de Fornecimento
ou outro instrumento habil, no Departamento de Compras do Municipio de Tomé Acu, localizado na
Rod. PA 140, s/n°, Residencial Ipitinga, Tomé-A¢u/PA, ou no endereco indicado na solicitacdo enviada
pela Secretaria requisitante, no horario das 08:00 as 17:00 horas, nos dias Uteis, para recebimento e
aprovacdo, acompanhados de todos 0s acessorios para seu pleno funcionamento, se for o caso.

7.2. Os atrasos ocasionados por motivo de forga maior ou caso fortuito, desde que justificados até 02
(dois) dias uteis antes do término do prazo de entrega, e aceitos pela Secretaria de Planejamento, ndo
serdo considerados como inadimplemento contratual.

7.3. Caso o0 material entregue esteja em desacordo com este termo, a empresa contratada sera
notificada para efetuar a troca do(s) mesmos em um prazo de 03 (trés) dias corridos.

8. DAS OBRIGACOES DA FORNECEDORA

8.1. Entregar os materais no Setor de Compras da Prefeitura ou, conforme o caso, diretamente na
Secretaria demandante, em perfeitas condi¢des, novos e de primeiro uso, conforme especificacdes,
prazo e local definidos neste termo, incluindo todos os acessorios necessarios a sua plena utilizacao,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagcbes referentes a: marca,
fabricante, modelo e prazo de garantia.

8.2. Os materiais solicitados deverdo ser de primeira qualidade, aprovados pelo INMETRO, conforme
0 caso, estando de acordo com as normas e legislagdes vigentes.

8.3. As embalagens dos materiais deverdo conter o numero do lote, data de validade e fabricacao.
8.4. Assiste a Prefeitura de Tomé-Acu/PA o direito de solicitar amostra de materiais que entenda
necessario para comprovar sua qualidade, principalmente quando a marca apresentada pela licitante
ndo é reconhecida pelo mercado. Nessa situacdo, a licitante terAd o prazo de 05 (dias) uteis para
apresentar as amostras solicitadas.

8.5. Tomar todas as providéncias necessarias para a fiel execu¢ao do objeto em conformidade com as
disposicdes deste termo, prestando os servicos com eficiéncia, presteza e pontualidade e em
conformidade com os prazos estabelecidos.

8.6. Indicar representante para relacionar-se com o setor de Licitacdes e Contratos como responsavel
pela execucédo do objeto, até que seja realizado o devido aceite dos itens.

8.7. Providenciar a substituicdo de qualquer material com defeito.

8.8. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, o0 objeto contratual em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorrecoes.

8.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da entrega de acordo com o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990).

8.10. Responsabilizar-se pelas despesas de quaisquer tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer
outros que incidam ou venham a incidir na execuc¢aodo objeto.

8.11. A entrega ocorrera no Setor de Compras da Prefeitura de Tomé-Acu/PA ou na secretria indicada
na ordem de fornecimento.

8.12. Constituem responsabilidades do contratado, além das demais previstas na Lei de contratos ou
dele decorrentes:

8.13. Executar o objeto do Contrato, em conformidade com as especificacdes, quantidades e precos
constantes da sua Proposta Comercial, operando com organizacdo completa e executando os servi¢os
de primeira qualidade;

8.14. Cumprir 0 objeto do presente instrumento, executando o fornecimento descrito, em perfeitas
condicdes;
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8.15. Apresentar, quando solicitado pela contratante, a comprovacao de estarem sendo satisfeitos
todos os seus encargos e obrigacdes trabalhistas, previdenciarios e fiscais;

8.16. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar-
se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes que houver dado causa;

8.17. Assumir, com exclusividade, todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do
objeto deste Contrato, bem como as contribui¢cdes devidas a Previdéncia Social, encargos trabalhistas,
prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do objeto pactuado;

8.18. Responder perante a contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes de sua
demora ou de sua omissao ou por erros relativos a execucao do objeto deste Contrato;

8.19. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissfes ou erros na elaboracdo de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a contratante;

8.20. Responsabilizarem-se pelo 6nus resultante de quaisquer acdes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obriga por quaisquer responsabilidades decorrentes de acdes judiciais que lhe venham
a ser atribuida por forca de lei, relacionadas com o cumprimento do presente Contrato;

8.21. Nao transferir ou ceder, a qualquer titulo, os direitos e obriga¢des decorrentes deste Contrato,
ou titulos de créditos emitidos por ela e sem aceite, como garantia, fianca, ou outra forma qualquer de
Onus, sem anuéncia prévia e expressa da contratante, sob pena de rescisdo unilateral do Contrato;
8.22. Manter, durante a execu¢do do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
9.1. Acompanhar e fiscalizar a entrega dos materiais, atestar nas notas fiscais/faturas o efetivo

fornecimento do objeto deste Termo de Referéncia.

9.2. Rejeitar, no todo ou em parte os itens entregues, se estiverem em desacordo com a especificacédo
e da proposta de precos da CONTRATADA.

9.3. Comunicar a CONTRATADA todas as irregularidades observadas durante o recebimento dos itens
solicitados.

9.4. Notificar a CONTRATADA no caso de irregularidades encontradas na entrega dos itens
solicitados.

9.5. Solicitar a corre¢do, a remoc¢ao ou a substituicdo dos materiais em que se verificarem vicios,
defeitos, incorrecdes, vencidos na entrega ou deteriorados.

9.6. Conceder prazo de 03 (trés) dias Uteis, apds a notificacdo, para a CONTRATADA regularizar as
falhas observadas.

9.7. Prestar as informacfes e 0s esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA.
9.8. Aplicar a CONTRATADA as sanc¢des regulamentares.

9.9. Exigir o cumprimento dos recolhimentos tributarios, trabalhistas e previdenciarios através dos
documentos pertinentes.

9.10. Disponibilizar local adequado para a realiza¢éo da entrega.

9.11. Realizar o pagamento no prazo acordado, apds a entrega regular dos equipamentos pelo
fornecedor.
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10. DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1. Por ser registro de precos a indicacao da dotacdo orgcamentaria, nessa fase da contratagédo, nao
€ obrigatéria. Os recursos orcamentarios necessarios a aquisicdo dos materiais, correrdo pelo
Orcamento da Prefeitura, no exercicio de 2025 e serdo indicados no momento da efetiva aquisicao.
11. FISCAL DO RECEBIMENTO

11.1. O Fiscal do Contrato sera indicado apds a conclusdao do procedimento licitatério por meio de
apostilamento ou portaria especifica para tal finalidade.
11.2. Competira ainda ao Contratante proceder ao acompanhamento da execucao deste processo,

bem assim atestar o objeto, competindo ao servidor primordialmente:

11.2.1 Anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execuc¢édo do objeto, determinando
as providéncias necessarias a corre¢cdo das falhas ou defeitos observados;

11.2.2. Transmitir ao contratado instru¢cées e comunicar alteracées de prazos e cronogramas de
execucao, quando for o caso;

11.2.3. Dar imediata ciéncia a seus superiores dos incidentes e ocorréncias da execucao que
possam acarretar a imposicdo de sanc¢des ou a rescisdo contratual

11.2.4. Adotar, junto a terceiros, as providéncias necessérias para a regularidade da execucéo
do objeto;

11.2.5. Promover, com a presenca da contratada, a verificacdo da execucdo ja realizada,
emitindo a competente habilitagcdo para o recebimento de pagamentos;

11.2.6. Esclarecer prontamente as duvidas da contratada, solicitando ao setor competente da
Administracdo, se necessario, parecer de especialistas;

11.2.7. Fiscalizar a obrigagéo da contratada de manter, durante toda a execucéo deste processo,
em compatibilidade com as obrigagGes assumidas, as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagcdo, bem como o regular cumprimento das obriga¢@es trabalhistas e previdenciarias;

11.2.8. Solicitar da Contratada, a qualquer tempo, a apresentacdo de documentos relacionados
com a execug¢éao do objeto.

12. PENALIDADES

12.1. Pela inexecucéo total ou parcial do objeto contratado, a fornecedora podera sofrer as seguintes
penalidades, a ser aplicada pela autoridade competente, lhe concedendo sempre a garantia da prévia
defesa:

a) Adverténcia;

b) Multa de até:
b.1) 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, até o décimo dia de atraso, sobre o valor do objeto
contratado, inclusive os ja entregues;

b.2). 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento apés ultrapassado o prazo de 10 dez
de atraso, ou no caso de ndo entrega do objeto, ou entrega com vicios ou defeitos ocultos que
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0 torne impréprio ao uso a que € destinado, ou diminua-lhe o valor ou, ainda fora das
especificacBes contratadas;

b.3). 2% (dois por cento) sobre o valor total do contrato ou instrumento equivalente, em caso
de descumprimento das demais obrigagcfes contratuais ou norma da legislacdo pertinente.

C) impedimento de licitar e contratar.

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacao,
perante a propria autoridade que aplicou a puni¢cdo, que serd concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Administracdo dos prejuizos resultantes e ap0s decorrido o prazo da sangéo aplicada com

base no item anterior.
12.2. Na aplicagéo das sangdes serdo considerados:

| — A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - As peculiaridades do caso concreto;

[Il - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - A implantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagcdes
dos érgaos de controle.

13. INSTRUMENTO CONTRATUAL

13.1. O instrumento contratual serd formalizado pelo setor competente e sua respectiva minuta
constara do edital licitatério, cujas especificacdes serdo, principalmente, extraidas deste Termo de
Referéncia.

Tomé-Acu/PA, 17 de janeiro de 2025

MARIO JORGE OLIVEIRA Assinado de forma digital

FORTUNATO:30590868 por MARIO JORGE OLIVEIRA
268 FORTUNATO:30590868268

MARIO JORGE OLIVEIRA FORTUNATO
Secretario Municipal de Planejamento e Gestéo
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