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Processo n2.7/2020.260601
Assunto: Andlise juridica da Possibilidade de Dispensa de Certame Licitatério para contrataco

emergencial de empresa para o fornecimento de FILME RADIOGRAFICO PARA USO NAS ACOES DE

COMBATE AO COVID 19, nos quantitativos discriminados nas justificativas anexas aos autos.
- RELATORIO:

Dispde os autos sobre andlise, acerca da possibilidade juridica de contratagio
emergencial de empresa para o fornecimento de FILME RADIOGRAFICO PARA USO NAS ACOES DE
COMBATE AO COVID 19.

A presente aquisicdo faz parte das medidas de protecdo para o enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do COVID 19 e visa atender a
demanda urgente e imprevisivel.

Ressalta-se que a Prefeitura de Capitdo Pogo, através dos Decretos Municipais
012/2020; 014/2020, 016/2020; 024/2020; 026/2020; 031/2020; 034/2020 e 035/2020 dispds sobre
as medidas de enfrentamento a Pandemia Covid-19 e estabeleceu medidas de contencdao da
propagacdo da infecgdo e transmiss3o local, preservando a satde da populagdo em geral.

Conforme justificativa anexa aos autos, tal aquisicdo se demonstra necessaria para a
geragdo de imagens do aparelho de Raio X, sendo um item extremamente imprescindivel,
considerando que o COVID-19 é uma doenga que ocasiona, nos casos graves, complicacdes
respiratorias e pneumonia, sendo o exame de Raio X dos pulmdes de grande relevancia e um dos
principais exames solicitados para avaliar o avanco da gravidade da doenca.

A aquisicdo é, portanto, uma forma de auxiliar nas medidas de prevencdo de
disseminagdo e combate ao COVID-19, considerando a situacdo emergencial e calamitosa de sadde
Publica em que se encontra o Municipio de Capitdo Polo-Pa.

Instruem os autos com os seguintes documentos:

a) Justificativa da contratacdo;

b) Decretos Municipais 012/2020; 014/2020, 016/2020; 024/2020; 026/2020;
031/2020; 034/2020 e 035/2020;

b) Cotagdo de Precos com pesquisa de 3 empresas do ramo;

d) Solicitagdo de Dotaco Orcamentdria e Dotacdo;
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e) Termo de autorizagdo;
f) Autuagdo da Comiss3o Permanente de Licitagdo e respectiva portaria;

g) Justificativa da CPL;

ApOs tramites iniciais por forca do VI, art.38, da Lei n® 8.666/93, encaminhou-se os
autos para esta Assessoria, para manifestacdo.

E a sintese do relatério.

li- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questdes afetas & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que diz respeito ao caso em voga, é fato notdrio a crise sanitaria atravessada
pelo pais e pelo mundo em decorréncia da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus. 0
Estado do Par3, inclusive estd em situagdo de calamidade publica, com os nimeros de infectados
aumentando vertiginosamente dia a dia. Em vista disso, estratégias de mitigacdo com foco na
prote¢do de idosos, principalmente, e no retardo do ritmo de transmissdo/contégio estio sendo
adotados de modo a reduzir o nimero de infectados no Municipio.

A Lei n. 13.979/2020, com as alteragbes promovidas pela MP 926, de 2020,
estabeleceu ferramentas de otimizagdo da fase do planejamento da contratagdo no afd de otimizar e
acelerar o procedimento para enfrentamento da situagdo decorrente do coronavirus.

Sabe-se que a regra, em compras publicas, é a licitagdo, tendo em vista que o
instituto busca preservar um de seus pilares: a isonomia. No entanto, em casos excepcionais, o
legislador elege a dispensa como a saida mais adequada, seja porque a utilizagdo do processo
licitatorio regular ndo é recomendada (casos de emergéncia ou urgéncia, por exemplo), seja para
incentivar determinadas politicas publicas.

A norma, no presente caso, trata de uma situagdo excepcional, de demandas
peculiares, para combater um tipo de emergéncia sem precedentes. Nesse tipo de situacdo ndo se

entende razoavel pautar-se por tais presuncdes para gerar uma burocracia adicional, uma
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providéncia a mais a ser tomada pelo gestor, dentro de um contexto normativo que busca
justamente a desburocratizacdo e a celeridade dados os valores em jogo.
O intuito da Lei n. 13.979/2020, portanto, foi de modernizar e dar maior celeridade

nas contratagSes destinadas ao atendimento da situagdo de emergéncia em saude publica.

A) Da especialidade da dispensa de licitacdo tratada na Lei n. 13.979/2020 em relacdo ao art. 24 da
i n2 8.666/93.

Lei /

As contratacdes de bens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia decorrentes
do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional foram
contempladas com regramento especializado que consta da Lei n. 13.979/2020. Importante observar
que a situacdo pontual e singular que assola o pais e o mundo recomendou um tratamento
diferenciado para as contratacdes no afi de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma
ponderacdo necessdria entre, de um lado, o direito a vida e a saude individual e coletiva e, de outro,
0 principio da economicidade administrativa.

Assim sendo, a dispensa de licitacdo disciplinada pela Lei n. 13.979/2020 inaugura
uma hipdtese especifica de contratacdo direta com uma finalidade precisa:_o necessdrio

R e A LB

enfrentamento da situacio decorrente da ameaca representada pela COVID-19. A dispensa tratada

pela novel legislacdo, além de possuir destinagdo especifica, é do tipo tempordria, ou seja, somente

pode ser invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.

Considerando a situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou abarcar
uma hipétese de contratacdo direta especifica e tempordria, em que pese guardar inspiracdo em
algumas das disposicdes regulares das contratacdes emergenciais disciplinadas pela Lei n. 8.666/93.
Note-se que as contratacdes diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n. 13.979/2020 n3o se
confundem em absoluto com as contratacdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento
diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e temporaria.

Dessa forma, ainda que haja eventualmente similaridades, as hipoteses de dispensa
sdo material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma independente. Njo hg que se
falar em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, v,
da Lei n. 8.666/93 para as contratacdes destinadas ao atendimento da presente situacdo de
emergéncia em satide publica, tendo sémpre em considerac¢do esse carater singular da contratacio

direta disciplinada pela Lei n. 13.979/2020.
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b) Da aplicabilidade da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica

de importéncia internacional decorrente do coronavirus:

A Organizagdo Mundial da Satde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No que tange ao
Brasil, ja ha vérios casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada em situagdo de
transmissdao comunitaria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminagdo.

O Estado do Pard e o Municipio de Capitdo Pogo também ja detectaram a
transmissao comunitaria do virus, o que favorece ainda mais o aumento drastico do contagio viral e
dificulta o combate 3 situagdo pandémica. Com iSsO, 0s governos federal, estaduais, distrital e
municipais tém adotado severas medidas de combate a transmiss3o do coronavirus, almejando que,
assim, os danos causados pela COVID-19 a satde da populagdo e a economia da nagdo brasileira
sejam o menor possivel.

Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipétese de
contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitacdo, nos casos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao COVID19.

O art. 42 da Lei n2 13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispensavel nesses casos
com o seguinte texto:

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 29 Todas as contratagbes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede

mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
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informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicdo.

§ 3¢ Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de eémpresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica

fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Abstrai-se do dispositivo retro transcrito que trata-se de hipdtese de contratacio

direta tempordria e destinada a_uma politica de satide publica especifica, o_enfrentamento da

emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto ostensivo de combate &

transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo n3o podera mais ser aplicado.
Ou seja, o art. 42 acima exposto é uma norma de vigéncia tempordria, visto que, sua vigéncia esta
vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus,

Portanto, como na presente situacdo, ainda vigora atualmente a mencionada
situacdo de extrema urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente,
motivo pelo qual a Administra¢do pode seguir seus preceitos e contratar vai dispensa de licitagdo.

O artigo 49-B da Lei n. 13.979/2020, estabelece, de forma taxativa, nos incisos 1 a IV,
todas as condicdes que se presumem ja atendidas. Sdo elas:

1- Ocorréncia de situaggo de emergeéncia;

2- Necessidade de ponto atendimento da situacdo de emergéncia;

3- Existéncia de risco a seguranca das pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

4- Limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de

emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacio direta em estudo, é preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento

imediato para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas,
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obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e d) limitacdo da
contratacdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

No caso em tela, importa ressaltar que a aquisicdo supra, para uso nas acles de
combate ao Covid 19, é de suma importéncia, considerando o grande aumento da demanda de
casos suspeitos no Municipio, e tendo em vista que a utilizacdo de tal item, aliado a outros
cuidados e politicas j& adotados por este Municipio sdo instrumentos de extrema importéncia no
auxilio no melhor manejo dos pacientes, e assim no combate ao contagio e proliferacdo do COVID
19.

Assim, a aquisi¢do supra justifica-se pelo crescente nimero de casos divulgados
diariamente nos boletins oficiais, tornando-se necessaria e indispensavel a presente aquisicdo para o
enfrentamento desta pandemia.

Desta feita, com base nas justificativas apresentadas, restou identificado o

atendimento dos requisitos previstos na Lei supramencionada.

C) Dos requisitos procedimentais da dispensa com base na Lei 13.979/2020:

A Lei n? 13.979/2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de
uma situacdo tempordria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas situagOes
extraordindrias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacio deve sempre estar focada
nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente
vivida devem ser superados, sob pena de um mal maior 3 saude da populagdo brasileira.

Focada nesse intuito de atender as demandas de combate & transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n® 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo de
alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratacio publica, previsto na Lei n? 8.666, de 1993.

Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n® 8.666, de 1993, nas
contratacdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo
que ndo conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de
prote¢do da satde, previstos na Lei n2 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente

simplifica o procedimento de contratagdo por dispensa de licitacdo nos seguintes pontos:
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Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n? 13.979, de 2020, nio
excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratacio por dispensa de licitagdo para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser
observadas as disposicdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:
Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
—~ (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
I - caracterizacdo da situaciio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego;
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.
Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate
ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas:
a) Ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior;
b) publicagdo do ato de dispensa;
c) razdo da escolha do fornecedor; e

d) a justificativa do preco contratado.

Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito, entendemos que
ou foram afastados pela Lei n® 13.979/2020, ou n3o se aplicam a hipétese de contratacdo ora
analisada.

Do Entendimento:

Ante o exposto, considerando os documentos constante nos autos que comprovam
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que o caso em epigrafe é hipétese reveladora da urgéncia no atendimento, conforme exposto,
opinamos pela possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo direta solicitada, nos termos
da Lei 13.979/2020, com a eémpresa que apresentou melhor cotag3o de prego.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os principios gerais
de Licitagdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Remetemos, assim, a deliberacdo do Ordenador de Despesas, para que proceda a
RATIFICAGAO e ordene sua publicacdo dentro do prazo legal bem como que se tomem as demais

providéncias cabiveis para que surta todos os seus efeitos previstos em lei.

E o entendimento que submetemos a superior consideracgdo.

Capitdo Pogo/PA, 26 de junho de 2020.
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