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ESTUDOS TÉCNICOS PRELIMINARES 

 

1. ANÁLISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Identificação 

1.1.1. Número do P.A.: 01/2024 

1.1.2. Equipe de planejamento da contratação 

1.1.2.1. Integrante demandante: Maísa Porto Bemerguy 

Camerini; 

1.1.2.2. Integrante técnico: Roselene Maria Duarte Andrade; 

1.1.2.3. Integrante administrativo: Diego Brenner 

Vasconcelos. 

1.2. Necessidade da contratação 

1.2.1. Objeto 

Contratação de empresa para o fornecimento de Gêneros Alimentícios, visando 

atender as necessidades dos serviços ofertados nos niveis de Proteção Social 

Básica/Especial, bem como nos espaços de controle social, Projetos aprovados em 

editais privados dos Programas: Itaú Social, Parceiro do Idoso e Amigo de Valor do 

Banco Santander, bem como os setores de segurança alimentar que realizam 

atendimento direto aos usuários dos respecitvos serviços: CRAS, CREAS, Centros o 

Pop, Maria do Pará, Conselhos Tutelares, Casa dos Conselhos, Casas de 

Acolhimento – Reviver e CAAF, PAA, UAADAF, Cas/Caec e Estação Cidadania 

/Cultura, Projetos: Transformar que atende 60 crianças e adolescentes em situação 

de trabalho infantil no bairro do Uruará, Oportunidades sem Medidas que atende 48 

adolescentes em situação de cumprimento de medidas  sócioeducativa, Cidadania 

Ativa que atende 450 idosos de diversos Bairros que estão impossibilitados de 

frequentar os serviços nos CRAS, conforme especificações definidas neste estudo 

técnico. 

1.2.2. Justificativa 

O Sistema Único de Assistência Social no Município de Santarém/PA possui 

uma rede de atendimento completa , a qual visa atender e acompanhar às famílias 

que vivenciam situações de vulnerabilidades e riscos sociais, agravados pelo cenário 

de pandemia ocasionado pela Covid19. Considerando todos os equipamentos que 

constituem a estrutura da Politica de Assistência Social em Santarém, como: 08 Cras, 

01 Cas/Caec, 03 Conselhos Tutelares, 08 Conselhos de direitos, 01 Unidade de 
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Cidadania/Cultura, 01 unidade do CREAS, 01 Unidade do Centro POP, 01 unidade de 

acolhimento de adultos e famlilias, 01 unidade de acolhimento de Crianças e 

adolescentes, 01 unidade de Centro de convivência do idoso, e os projetos 

desenvolvidos e aprovados em Editais privados que ofertam atendimentos diretos as 

crianças e adolescentes, idosos, mulheres grávidas.  

A realização de ações conjuntas da rede socioassistencial para as 

comunidades ribeirinhas com objetivo de levar os serviços de cadastroúnico, 

atendidmentos pisosocial, conselho tutelar para verificação de possíveis violações de 

direitos, as respectivas ações acontecem por região e nas comunidades pólos, sendo 

necessária a oferta de alimentação para as equipes responsáveis pelos serviços 

disponibilizados para as comunidades.   

Importante destacar que o município dispõe de duas casas de acolhimento: 

Reviver que acolhe crianças e adolescentes em situação de graves violações de 

direitos, e CAAF – Casa de Acolhimento de Adultos e Famílias em situação migração 

por crise humanitária e situações de extrema vulnerabilidade temporária, ambos 

atuam em sua capacidade máxima com oferta de no mínimo 03 refeições diárias. Na 

proteção básica para além dos atendimentos diários, são realizadas oficinas, reuniões 

com as famílias, encontros com as crianças, adolescentes, jovens, idosos, que requer 

a oferta de lanches, considerando a vulnerabilidade econômica e social, e 

considerando a carga horária de cada atividade. Na proteção especial de média 

complexidade desenvolvemos ações com adolescentes em situação de cumprimento 

de medidas socioecudcativa e seus familiares e atendimentos com oferta de refeições 

as pessoas em situação de rua de segunda a sexta feira no Centro POP.  

Considerando todos os atendimentos, capacitações e as atuações dos 

conselhos tutelares, conselhos de direitos, a presente contratação se justifica pela 

necessidade de aquisição de gêneros Alimentícios que visa assegurar a 

continuidade das ofertas de serviços aos usuários e  fornecimento às unidades 

administrativas e equipamentos vinculados nesta secretaria no exercício de 2024. 

 

1.3. Estrutura da Política de Assistência Social em Santarém. 

 SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

 
A Constituição Federal de 1988, criou a seguridade social estruturada pelas 

políticas de saúde, previdência social e assistência social. A Política de assistência 
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social foi instituída através da Lei Nº 8.742/1993, Lei Orgânica da Assistência Social 

(LOAS), a qual definiu as diretrizes para a organização da Política Nacional de 

Assistência Social – PNAS no Brasil, visando garantir os direitos de quem dela 

necessita, principalmente da população brasileira que vivencia vulnerabilidade e risco 

social.  

Somente em 2005 foi criado o Sistema Único de Assistência Social (SUAS), 

que organiza os serviços de assistência social no Brasil em dois tipos de proteção, a 

Proteção Social Básica voltada à prevenção de riscos sociais e possibilitando a oferta 

de programas, projetos, serviços e benefícios a indivíduos e famílias em situação de 

vulnerabilidade social, e a Proteção Social Especial destinada a famílias e indivíduos 

que vivenciam situação de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011 

através da lei nº12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas ações 

nas esferas: Federal, Estadual e Municipal.  

O Sistema Único de Assistência Social no Município de Santarém/PA possui 

uma rede de atendimento bem estruturada, a qual visa atender e acompanhar às 

famílias que vivenciam situações de vulnerabilidades e riscos sociais, segue abaixo 

as unidades de atendimentos por proteção social: 

Tabela 1: Unidades da Rede Socioassistencial do Município de Santarém/PA. 

REDE SOCIOASSISTENCIAL – SANTARÉM/PA 

PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA 

Centro de Referência de Assistência Social - CRAS 08 Unidades 

ACESSUAS Trabalho 01 Equipe 

Seção de Estação Cidadania-Cultura 01 Unidade 

Programa Criança Feliz 04 Equipes 

PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE MÉDIA COMPLEXIDADE 

Centro de Referência Especializado de Assistência Social - CREAS 01 Unidade 

Centro POP 01 Unidade 

Equipe Especializada em Abordagem de Rua 01 Unidade 

Equipe de AEPETI – Programa Transformar Vidas 01 Unidade 

Centro Maria do Pará 01 Unidade 

Projeto Cidadania Ativa 01 Equipe 

PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE 

Casa de Acolhimento para Crianças e Adolescentes/CAR 01 Unidade 

Casa de Acolhimento para Adultos e Famílias/CAAF 01 Unidade 

Programa Família Acolhedora/PFA 01 Unidade 

Parceria: Casa Lar São Vicente de Paula 01 Unidade 

SEÇÃO DE CADASTRO ÚNICO 
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CAS/CAEC 01 Unidade 

BENEFÍCIOS EVENTUAIS 

Equipe Vinculada à SEMTRAS  01 Equipe 

SEGURANÇA ALIMENTAR 

Seção do Programa Alimenta Brasil 01 Equipe 

Restaurante Popular 01 Unidade 

CONTROLE SOCIAL 

Conselhos Municipais de Direitos 08 Conselhos 

CONSELHO TUTELAR 

Conselhos Tutelares 03 Unidades 

NUCLEOS E ASSESORIA DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

Núcleo de Direito da Pessoa com Deficiência 01 Equipe 

Assessoria de Políticas Públicas para Mulheres 01 Equipe 

Núcleo de Trabalho Emprego e renda 01 Equipe 

Fonte: Vigilância Socioassistencial, 2023. 

Cada equipamento do SUAS oferta serviços, programas e projetos de forma 

planejada e contínua, levando em consideração as principais vulnerabilidades sociais 

identificadas em seu território e através de seus usuários atendidos e acompanhados, 

bem como também, encaminha os usuários para serem contemplados com os 

benefícios sociais, contribuindo desta forma com a superação de situações de 

vulnerabilidade social vivenciada. 

Com intuito de organizar e colaborar na gestão das ações, serviços, programas 

e projetos da Política de Assistência Social no Município de Santarém a Secretaria 

Municipal de Trabalho e Assistência Social/SEMTRAS possui o Núcleo de Gestão do 

SUAS e o Núcleo de Planejamento e Políticas Públicas. Com isso, destaca-se que a 

Política de Assistência Social no Município de Santarém tem desenvolvido um 

trabalho eficiente e eficaz à população que sofre vulnerabilidade e risco social, 

buscando sempre desenvolver em conformidade com a PNAS (2004) as seguranças 

afiançadas (Acolhida; Renda; Convívio ou Vivência Familiar, Comunitária e Social; 

Desenvolvimento da Autonomia; Apoio e Auxílio), através de seus serviços, 

programas, projetos e benefícios, com foco na superação das fragilidades, 

sofrimentos e necessidades apresentadas pela população. 

 

2. Descrição dos requisitos da Contratação 
 

 O licitante deve proporcionar entrega de Gêneros Alimentícios, para atender as 

necessidades da SEMTRAS, conforme condições, quantidades, exigências e 
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estimativas a serem estabelecidas neste instrumento e também estabelecidas no 

Termo de Referência e seus apêndices (em anexo). O contratado deverá assumir a 

responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas na legislação 

específica sobre a qualidade e especificação dos materiais que serão entregues. O 

contratado deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferir a 

responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituição 

de qualquer natureza. O contratado deverá fornecer gêneros produzidos de acordo 

com as normas vigentes, especialmente as sanitárias, de boa qualidade e de 

excelente aceitação no mercado. Os itens deverão possuir garantia contra não 

conformidades de fabricação, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo 

esta garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange o 

transporte da CONTRATANTE à CONTRATADA e seu devido retorno a 

CONTRATANTE. O contratado deverá prestar todos os esclarecimentos técnicos que 

lhe forem solicitados, relacionados com as características dos gêneros fornecidos. O 

contratado deverá arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do 

fornecimento dos gêneros, sem qualquer ônus para a municipalidade. O contratado 

deverá repetir procedimentos às suas próprias custas para correção de falhas 

verificadas, principalmente na hipótese de aquisição do objeto em desacordo com as 

condições pactuadas. Os riscos de impactos ocasionados devido a produção nas 

indústria, as empresas deverão atentar para as práticas de mitigação dos impactos 

na produção, em como as lei e Resoluções que orientam a produção sustentável 

dessas atividades. A aquisição deve considerar as consequências ambientais, sociais 

e econômicos de: projeto; uso de materiais não renováveis; fabricação e métodos de 

produção, logística, prestação de serviços; uso, operação, manutenção, reutilização; 

opções de reciclagem; disposição, e as capacidades dos fornecedores para resolver 

essas consequências em toda a cadeia de abastecimento. A licitante deverá 

apresentar, como documento necessário à habilitação: - Documento, emitido por 

órgão oficial competente, comprovando que a licitante proponente está regular e apta 

para o funcionamento perante os Serviços de Vigilância Sanitária. 

3. Estimativa da quantidade 

 Para o dimensionamento do quantitativo a ser registrado, o Núcleo de 

Planejamanto considerou o quantitativo, valores e documentos produzidos nas 

contratações anteriores, com intuito de balizar a nova contratação, bem como o 
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histórico de consumo do exercício anterior , implantação de novos projetos e 

acréscimo de atividades como atuação de assistentes sociais nas regiões de rios. As 

quantidades informadas neste Estudo Técnico serão suficienes para atender as 

necessidades das unidades sociassistênciais e administrativa da Secretaria de 

Trabalho e Assistência Social, até 31 de dezembro de 2024, tomando como parâmetro 

básico os quantitativos estimados na proposta orçamentária para o exercício de 2024 

conforme demandas registradas no setor de compras. Planilha de quantitativos em 

anexo.  

 

  

4. Levantamento de Mercado 

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento à solução 

exige a contratação de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja 

compatível com o objeto pretendido. Foram analisadas contratações similares feitas 

por outros órgãos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de 

identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor 

atendessem às necessidades da municipalidade. Não se observou maiores variações 

quanto à execução do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende 

contratar. Assim, a variação se dá pela modalidade de licitação aplicada a cada caso, 

a depender da permissibilidade normativa. Logo, a aquisição dos gêneros objeto do 

presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenário, em objeto de 

frequente aquisição por órgãos públicos, em todas as suas esferas.  

Na planilha orçamentária apresentada, foram descriminados os valores 

unitários estimados de todos os materiais que serão aplicados na contratação. A 

referência para os valores máximos aceitáveis será baseada na citada planilha 

(anexa). 

Vale ressaltar que se trata de aquisição de bens comuns a ser contratado 

mediante licitação, na modalidade Ata de Registro de Preço, em sua forma eletrônica. 

Os serviços a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei nº 

14.133/21, não se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que 

vedam sua aplicação. 

O fornecimento dos bens/A prestação dos serviços não gera vínculo 

empregatício entre os empregados da Contratada e a Administração, vedando-se 
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qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de 

preços, a área de Licitações, Compras e Contratos poderá formalizará junto a 

empresas do ramo a cotação de valores para subsidiar o comparativo de valores 

ofertados. 

As pesquisas de preços foram realizadas nos seguintes portais:  

 PNCP – Portal Nacional de Contratações Públicas  

 TCM/PA – Tribunal de Contas dos Municípios.          

 Portal CP – Portal de Compras Públicas  

 

5. Descrição da solução como um todo 

A solução proposta envolve a aquisição de gêneros alimentícios para fins de 

atendimento às necessidades institucionais. Todos os demais elementos necessários 

ao atendimento à demanda da Administração estarão dispostos no Termo de 

Referência, entre eles as obrigações e responsabilidades da contratada e demais 

especificidades do objeto. 

 

6. Estimativa do valor de contratação  

A despesa total estimada da contratação é de R$ 2.906.815,22 (dois milhões, 

novecentos e seis mil, oitocentos e quinze reais e vinte e dois centavos), conforme 

planilha orçamentária anexa. 

 

7. Justificativa para o parcelamento ou não da solução 

Em regra, conforme disposições estabelecidas na alínea b, inciso V, do art. 40 

da Lei n.º 14.133/21, o planejamento da compra deverá atender, entre outros, ao 

princípio do parcelamento, quando for tecnicamente viável e economicamente 

vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado 

e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala. Considerando 

as especificidades do presente objeto a demanda será parcelada, haja visto, se 

comprovarem ser técnica e economicamente viável, com vistas a propiciar o melhor 

aproveitamento do mercado e a ampliação da competitividade. 
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8. Contratações correlatas e/ou interdependentes 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes com a contratação 

pretendida  

 

9. Alinhamento entre a contratação e o planejamento 

Os recursos para cobrir as despesas decorrentes desta contratação estão 

consignados no Plano Anual da Contratação – PAC para o exercício de 2024, 

publicados no Portal da Transparência conforme o link: 

https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/plano-de-

contratacao-anual-2024-semtras-65e9b44a5004e.pdf 

 

10. Resultados pretendidos 

 Manter a continuidade dos produtos em estoque para atender as demandas 

dos serviços vinculados a Secretaria de Assistência Social, especificamente 

nas unidades de oferta de serviços conforme estutura da politica de 

assistencia social consubstanciada na LOAS. 

 Fazer o ressuprimento dos produtos em tempo suficiente para não haver 

descontinuidade na oferta dos serviços para as familias em situação de 

vulnerabilidade e violações de direitos. 

 Garantir a realização das conferências municipai e atendimento aos 

conselhos de direitos conforme preconiza a legislação municipal que 

norteia as ações do controle social. 

 Em relação à eficácia: atendimento de todas as demandas da aquisição de 

gêneros alimentícios, no suporte à atividade finalística do órgão;  

 Quanto à eficiência: assegurar a continuidade e a manutenção dos materiais 

em tela, nas Secretarias, bem como o uso racional dos recursos financeiros; 

 Com a Aquisição de Gêneros Alimentícios buscam-se também, atender ao 

princípio da economicidade, cuja meta é a obtenção da melhor relação custo 

benefício possível de materiais de Gêneros Alimentícios em recursos 

financeiros, econômicos e administrativos possa alcançar, permitindo assim 

que as aquisições sejam realizadas de forma rápida, econômica e 

sustentável. 
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11. Providências a serem adotadas 

As providencias a serem adotadas são as seguintes:  

 Confecção de Termo de Referência, Edital e outros documentos correlatos.  

 

12. Possíveis impactos ambientais 

Os principais impactos ambientais dos gêneros adquiridos, podem estar 

associados tanto ao processo produtivo, como à geração de efluentes, ao próprio uso 

dos produtos ou mesmo à geração de resíduos de embalagem pós-uso. Os riscos de 

impactos ocasionados devido a produção nas indústria, as empresas deverão atentar 

para as práticas de mitigação dos impactos na produção, em como as lei e Resoluções 

que orientam a produção sustentável dessas atividades. Que sejam observados os 

requisitos ambientais para a obtenção de certificação do Instituto Nacional de 

Metrologia, Normalização e Qualidade Industrial – INMETRO como produtos 

sustentáveis ou de menor impacto ambiental em relação aos seus similares. Que os 

bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual 

adequada, com o menor volume possível, que utilize materiais recicláveis, de forma a 

garantir a máxima proteção durante o transporte e o armazenamento. 

A Contratada deverá adotar, no que couber, as disposições da Instrução 

Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da Resolução Conama nº 362, de 23 de junho de 

2005; da Resolução Conama nº 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da 

Resolução Conama Nº 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a 

viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais específicos. 

A Contratada deverá, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela 

ABNT sobre resíduos sólidos. 

 

13. Declaração de viabilidade 

Em face da necessidade de contratação de empresa especializada no 

fornecimento de gêneros alimentícios em geral para atender as necessidades da 

SEMTRAS, justifica a abertura do presente procedimento licitatório, para manter os 

trabalhos administrativos e operacionais dos serviços ofertados nos âmbitos da 

Proteção Social Básica e Epecial do SUAS. Bem como, manter os serviços públicos 

em níveis aceitáveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua 



FL. 12 
 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTARÉM 
  Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social 

Av. Sérgio Henn, nº. 838 – Jardim Santarém – CEP: 68020-250 – Santarém/Pará 

  
finalidade com eficiência, continuidade e economia. 

 

16. Responsáveis 

 

 

 

Roselene Maria Duarte Andrade 
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