Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA DE LICITACC)ES

PARECER JURIDICO N°. 010/2021

Referente ao assunto: Dispensa de Licitacdo
1003/2021. Base Legal: ART. 24, IV Lei Federal n°.
8.666/93.

CONSULTA

Trata-se de questdo solicitada pelo Sr. Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo - CPL, que pede parecer juridico quanto ao Processo de Dispensa de Licitacao N°: 003/2021

HIPOTESE DE FATO

A Secretaria Municipal de Saude, solicita em carater de urgéncia a Contratacdo
de PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL TECNICO HOSPITALAR,
LABORATORIAL, ALIMENTO ESPECIAL E INSUMOS PARA COVID-19, destinada a varios setores
da Secretaria de Saude Municipal, nos moldes do Termo de Referéncia, conforme Comunicacdo Interna
de 22 de janeiro de 2021, parte integrante do processo.

Para o deslinde da questao posta, preliminarmente, convém analisar o comando
legal pertinente a contratacdo direta com fundamento da situagdo de emergéncia enfrentada por este
municipio e justificadamente a impossibilidade de realizar procedimento comum sem prejuizo para a
Administracao, mantidas, neste caso, todas as condigdes formais preestabelecidas nesta lei.

Assim em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n°: 8.666/93,
essa assessoria juridica passa a examinar.

FUNDAMENTACAO LEGAL

I. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO, NOS
TERMOS DO ART. 24, IV DA LEI FEDERAL N°. 8.666/93

Conforme solicitagdo e informacdo da secretaria de Salde deste municipio, também de
conhecimento publico a ocorréncia de transigdo de governo nao transparente e efetiva, causou diversos
embaracos administrativos na continuidade dos servicos essenciais do Municipio, ndo tendo sido
deixados documentos para atual gestdo planejar adequadamente as atividades administrativas e
demais acdes de governo.

Nesse sentido conforme versa o Art. 50 da Lei do Processo Administrativo Federal,

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
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IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

O que motiva esta administracao dispensar o procedimento nada mais é do que a situacao de
emergéncia na qual se encontra, sem esquecer da situacdo pandémica que enfrentamos, momento em
qgue necessita de insumos basicos para que dé continuidade ao atendimento das unidades de salde
deste municipio, afim de que nao coloque a populacdo de Altamira em situagao de risco grave.

Ainda assim sob a égide dos principios que norteiam a administracdo, dentre eles a eficiéncia

que exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicao, rendimento, qualidade

e economicidade e também o principio implicito da Continuidade dos Servicos Publicos, preconiza por

esta continuidade, para que a comunidade nao seja prejudicada.

Em sintese da Legalidade, faz-se necessario tecer alguns comentarios, breves e propedéuticos,
acerca do instituto da dispensa de licitacdo, faz-se necessario tecer alguns comentarios, breves e
propedéuticos, acerca do instituto da dispensa de licitacao. A obrigatoriedade do Poder Publico de
promover a licitagdo possui amparo juridico na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI. A
Constituicdo determina que a obtencdao de bens e servicos pela Administracdo Publica devera ser
antecedida, em regra, de licitagdo, um procedimento preliminar formal, isondmico e vinculado, voltado

ao atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa.

Existem algumas situacdes em que a realizacao do procedimento de licitacdo pode colocar em
risco ou prejudicar o interesse e a segurancga publica. Diante dessas excepcionalidades, a Lei Federal
8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos Publico) autorizou hipdteses em que a realizagdao da

competicao podera ser dispensada através das contratacOes diretas.

As excegbes ao principio da obrigatoriedade de licitar estdo regulamentadas pela Lei n°

8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade.

A dispensa de licitacao, modalidade foco do presente estudo, sera possivel, portanto, quando,
embora vidvel e possivel a realizacao do procedimento licitatdrio, “a lei autoriza o servidor a escusar-se

ou abster-se de promover a licitagao”.
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Isso quer dizer que a autorizacdao prevista no art. 24 ndao possui forca vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagdao no caso concreto.

Neste sentido, explica Carlos Ari Sundfeld:

(...) a lei contempla casos de dispensa, que sao aqueles em que, embora
viavel o certame, no critério do legislador é inconveniente fazé-lo, por
circunstancias diversas. Neles, apesar de a licitagdo atender aos
reclamos do principio da isonomia, permitindo a disputa igualitaria pelos
negdcios publicos, desatende outros valores, também juridicamente
tutelados. Atenta a essa possivel contradicdo entre o interesse dos
particulares pela disputa, de um lado, e o interesse publico, de outro, a
Constituicao, ao impor a obrigatoriedade da licitacao, expressamente

admitiu que a lei a dispensasse (art. 37-XXI).

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da dispensa
da licitacao, é necessario que haja expressa previsao legislativa.

N3o por outra razao € que, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco
situacOes em que é dispensavel a realizacao de certame, hipdteses que nao admitem interpretacoes
extensivas para que a obrigacao de licitar seja afastada.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o inciso IV do diploma prevé que:

Art. 24, E dispensavel a licitagcdo:

()

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;(g.n.)

Em breve sintese, a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia podera ser utilizada pela
Administracdo em situagbes nas quais estiver diante de circunstancias imprevisiveis, causadas por
desastres ou quando ha necessidade de uma contratacdo imediata. Nessas hipoteses ha uma
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supremacia de garantir o atendimento do interesse publico. A fim de facilitar e a assistir a populacao
nessa situagao de transicao.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicao daquele bem ou servico pelo
Administrador da coisa publica e o combate a situacdo emergencial, ndo se admitindo a contratagao
com finalidade diversa de modo que o termo “emergéncia”, significa que deve existir uma situacao
incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranca publica, caso a
contratagdo nao seja realizada de forma imediata, como explica Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratacoes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupbe certa demora
para seu trémite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores. (p. 339).

II. ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora, a situacdo emergencial torne a licitagdo dispensavel, ndo esta, a Administracao
Publica, escusada de atender a certas formalidades minimas necessarias a garantia dos principios que
vinculam sua atividade e do interesse publico. Assim, ainda que torne desnecessaria a observancia, em
integralidade, do procedimento complexo das licitagdes, também a dispensa de licitacao exigira certo
procedimento.

Com efeito, a contratacao direta, enquanto procedimento voltado a contratacdes publicas,
devera ser formalizado pela sucessao de atos que atendam aos pressupostos materiais e formais
legalmente estabelecidos.

Nesse sentido, merece especial atencao o art. 26, da Lei n° 8.666/93, que estabelece o
procedimento prévio a ser adotado pela Administracdo ao realizar contratagdes diretas, o qual se
enquadra o processo em tela.

Enguanto regulamentacdo geral da dispensa de licitagdao, a Lei n°® 8.666/93 aplicar-se-ia a
dispensa de contragao prevista em seu Art 24, 1V.

III. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO PROPOSTO

Desta forma, observando os documentos inclusos no presente procedimento, verifica-se a
realizacdo de cotacdo de pregos com potenciais fornecedores, que este teve como critério de escolha o
MENOR PRECO POR ITEM.
IV. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Conforme destacado no item anterior, o critério de julgamento da presente contratacao

emergencial € o MENOR PRECO, de forma que os fornecedores ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 21.381.445/0001-82 e a PDL NETO COMERCIO
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ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 30.571.825/0001-27,
apresentaram o menor preco quanto ao(s) item(ns) objeto deste procedimento.

No mais, destaca-se que os fornecedores cumprem todos os requisitos minimos de habilitacao,
previstos no Termo de Referéncia, estando aptos a contratagao em tela.

Por tudo anteriormente exposto, com fundamento no art. 24, IV da Lei n®. 8.666/93, propomos
a contratacdao da empresa ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no
CNP]J sob o n© 21.381.445/0001-82 e a PDL NETO COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 30.571.825/0001-27, para prestacao dos servicos
objetos da presente dispensa de licitagao.

De se dizer, finalmente, que a admissdo da dispensa da licitacao publica aqui acolhida alcanca
tdo-somente os servicos/matérias referidos neste expediente.

V. CONCLUSAO

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratacao Direta por meio de Dispensa de
Licitacdao da empresa ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrito no CNPJ
sob o n°. 21.381.445/0001-82 e a PDL NETO COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 30.571.825/0001-27, inscrito no CNPJ sob o n°. 05.767.853/0001-
77, para celebracdo de CON’TRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, MATERIAL TECNICO HOSPITALAR, LABORATORIAL, ALIMENTO ESPECIAL
E INSUMOS PARA COVID-19.

Este é o parecer. SM]

Altamira/PA, 10 de fevereiro de 2021.

GABRIELLE LUZ DE Assinado de forma digital por
ANDRADE GABRIELLE LUZ DE ANDRADE
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GABRIELLE LUZ DE ANDRADE
OAB/PA 26711
Assessoria Juridica de LicitagOes
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