Estado do Pard :

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

ANAL!SE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-002SEMOB

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢@o de materiais para drenagem( tubos de concreto, meio
fio, bacas de lobo e bloco estrutural de concreto) para serem utilizados pela Secretaria Municipal
de Obras da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Pard.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: CONSTRULIDER EIRELI - EPP

DO RELATORIO

Versa o presente feito sobre processo de licitagfio, na modalidade Pregéo Presencial n® 9/2017-
002SEMOB que visa o Registro de Precos para aquisi¢io de materiais para drenagem( tubos de
concreto, meio fio, bocas de lobo e bloco estrutural de concreto) para serem utilizados pela
Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Pari. No curso
da sessio apenas o representante da licitante CONSTRULIDER EIRELI - EPP
manifestou sua inteng@o de interpor recurso em ata, apresentando as suas apelagbes formais para a
intencdio de recurso registrado, ndo houve apresentagio de contrarrazbes, por parte dos demais
licitantes participantes do presente certame.

A recorrente alega que o Balango Patrimonial apresentado supre as exigéncias contidas no edital e
menciona que houve um excesso de formalismo na sua inabilitag8o, segundo a recorrente néo hé que se
confundir movimentagfio financeira com o item de comprovagdo de capacidade técnica, sendo coisas
absolutamente distintas.

Estes s@o, em resumo, os inconformismos registrados pela impugnante, requerendo por fim, a
decisfio do Pregoeiro revisando tal decisdo.

Em apertada sintese, estes séo os fatos da recorrente.
DA ANALISE

No curso da sessdo o pregoeiro solicitou que todas as empresas presentes apresentassem seus documentos
de credenciamento e seus envelopes, conforme estabelece o edital. Logo em seguida passou-se para
abertura das propostas comerciais, fase de lances e depois de definidas as licitantes de menor prego por
item, solicitou-se comprovagdes de exequibilidade dos pregos, s6 depois entdo foi marcada uma nova
data para sessdo de abertura dos envelopes de documentagiio das licitantes detentoras dos menores pregos
por item, sessdo ocorrida no dia 19 de Maio de 2017 as 09:00 horas. Apés a abertura dos envelopes de
documentagdo, surgiram alguns questionamentos em especial, com relagio ao balango patrimonial
apresentado pela recorrente que menciona que foi feito no periodo de 29/08/2016 e encerrado no dia
31/12/2016, sendo que hi o mesmo estd conflitando com os atestados de capacidade técnica, que
informam que houve fornecimento de itens compativeis com o objeto do certame, no entanto o balango
apresentado ndo demonstra movimentagiio financeira no periodo de 10/2016 a 31/12/2016 ou 09/2016 a
31/12/20186, periodo este mencionado nos atestado de capacidade técnica.
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Estado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

Em relagio ao Balango Patrimonial apresentado, a licitante recorrente foi inabilitada Por ter apresentado
o Balango Patrimonial registrado na JUCEPA 17/03/2017, sendo de 29/08/2016 a 31/12/2016, o mesmo
ests conflitando com os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante que confirmam
fornecimento de 20 de Setembro de 2016 a 30 de margo de 2017 e 04 de Outubro de 2016 a 05 de Abril
de 2017, havendo movimentagdo financeira, as quais ndo constam registro no respectivo Balango
encerrado em 31/12/2016. Assim o Pregoeiro decide por manter a sua decisio de inabilitar a
recorrente, tendo em vista as razdes j4 expostas acima.

DA DECISAO

Assim, pelos fundamentos ao norte despendidos, DECIDO julgar totalmente IMPROCEDENTE as
alegacOes apresentadas mantendo a INABILITACAQ da recorrente. Nestes termos encaminho
todo processo para andlise e decisdo da autoridade superior, para aplicagio do duplo grau de
Jurisdigdo, nos termos do § 4°, do artigo 109, da Lei 8.666/1993.

Parauapebas, 05 de Junho de 2017.
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EMENTA: Processo de Licitacdo. Pregao n’ 9/2017-002
SEMOB.

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de materiais
para drenagem (tubos de concreto, meio fio, bocas de lobo
e bloco estrutural de concreto) para serem utilizados pela
Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura Municipal de
Paravapebas, Estado do Pard,

Recorrente: CONSTRULIDER EIRELI - ME.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagio, na modalidade Pregdo, que visa o registro
de preco para aquisicio de materiais para drenagem (tubos de concreto, meio fio, bocas de
Iobo e bloco estrutural de concreto) para serem utilizados pela Secretaria Municipal de Obras
da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente CONSTRULIDER EIRELI - ME,
inconformada com a sua inabilitacdo, alegou que interpés recurso administrativo “em
decorréncia de haver essa Comissio Permanente de Licitagio, ao julgar inabilitada a signatiria do
certame supra especificado, adotou como fundamento para tal decisfio, no fato da RECORRENTE com
0 fim de atender i exigéncia edilicia contida especificamente no item 56.12, haver se utilizado de
Balango Patrimonial, datado de 31 de dezembro de 2016 e devidamente averbado e registrado perante a
Junta Comercial do Estado do Pard, sob o Registro de 17/03/2017 n° 20000511834".

Alega também, a Recorrente, que o Pregoeiro a inabilitou mediante tal
posicionamento: “Foi declarada inabilitada a empresa CONSTRULIDER EIRELI-ME, CNP] N°
26.050.367/0001-03, pelas mzdes a seguir delineadas: Por ter apresentado o Balango Patrimonial
registrado na JUCEPA em 17/03/2015, sendo de 29/08/2016 a 31/12/2016, 0 mesmo estd conflitando
com os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante que confirmam fornecimento de 20
de setembro de 2016 a 30 de marco de 2017 e 04 de outubro a 05 de abril de 2017, havendo
movimentagio financeira, as quais nio constam registro no respectivo Balango encerrado em

31/12/2016".

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposicao do recurso, sendo que
rienhuma empresa ofertou impugnagOes ao recurso interposto.

O Pregoeiro, em andlise fundamentada, decidiu manter a inabilitacdo da
empresa recorrente, razio pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo
submetido & apreciacéo desta D. Procuradoria Geral, para entéio, em um segundo momento,

ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, a Sra. Secretaria
Municipal de Obras.

E o Relatbrio.
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2. Da apreciagdo das alegactes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisio da decisao
que inabilitou a empresa CONSTRULIDER EIRELI-ME, tendo a Recorrente manifestado
tempestivamente a sua inten¢do de recorrer, demonstrando o seu inconformismo com a
decisdo do Pregoeiro, resta claro que o presente recurso deve ser apreciado.

- Pois bem. A empresa CONSTRULIDER EIRELI-ME apresentou as fls. 502-
507, para fins de comprovar sua boa situagdo financeira, balango patrimonial devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado do Par4, indice de liquidez e termo de abertura e
encerramento, sendo que nestes ndo consta qualquer lancamento de valores a titulo de
despesa, estoque, venda e etc. :

Quanto a apresentacio do Balango Patrimonial, o Edital dispSe o seguinte:
Qualificacdo Econdmico-Fincanceira

56.12 - Balango patrimonial e demonstragdes contibeis do wltimo
exercicio social jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3 (trés)
meses da data da apresentagio da proposta (...)

Entretanto, depreende-se da analise da documenta¢do de habilitacio -
qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, que a empresa CONSTRULIDER
EIRELI-ME apresentou documentacio com informacdes inconsistentes, considerando que ha
as fls. 513-516 atestados de capacidade técnica que demonstram a execugao por parte da
Recorrente de servigos referente ao periodo de setembro e outubro a dezembro de 2016 que
ndo constam no respectivo Balango, o0 que leva-nos a concluir que algum desses documentos
esta viciado. '

Desta forma, sendo o edital bastante claro quanto a documentacio de
habilitacdo, entende-se que o Pregoeiro observou todos 0s itens/requisitos constantes no
instrumento convocatério, no que concerne a andlise dos documentos de habilitagio, pois
todas as licitantes foram tratadas de forma igual, ndo se concedendo a nenhuma delas
privilégios infundados.

Averiguar a veracidade de documento apresentado por participante do
certame é faculdade conferida pelo artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/93 a Comissdo de Licitagéo:

§ 3° E facultada & Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou o
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
proposta.

Frise-se que o Pregoeiro cumpriu com seu dever, sendo diligente ao analisar
a documentacao da Recorrente, comparando as informagdes prestadas e tendo constatado o

N
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conflito de informagdes e a nftida inconsisténcia entre os documentos apresentados, o que
remete a inidoneidade dos documentos.

Embora seja de uma clareza solar a inconsisténcia de informagdes, néo cabe
ao Pregoeiro julgar a responsabilidade pela emisséo do documento, se seria da licitante ou de
terceiro, na fase de licitago, tendo tomado a decisdo mais acertada ao inabilitar a Recorrente,
vez que se a mesma sagra-se vencedora através de documento nio habil ao cumprimento das
exigéncias, seria deveras arbitrario.

Ademais, José Cretella Jtnior! ensina-nos que:

51. Direito subjetivo piiblico & observdncia do procedimento:

Todos os que participam da licitagio tém o direito subjetivo priblico de
exigir a fiel observincia do respectivo procedimento. Diriamos com
maior rigor cientifico que a Administracio direta, os drgdos piiblicos e
as entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério
(suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o
direito subjetivo piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente,
4 entidade promotora, 6rgao ou pesson, exigindo que a “lei interna” do
procedimento seja cumprida ponto por ponto.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o

principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, jd -

que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Destaca-se que a Administragio estd dando cumprimento as regras
editalicias as quais fazem lei entre as partes, zelando pelo principio da vinculagdo ao
Instrumento convocatério, pois, ainda que a Recorrente tenha apresentado os documentos
exigidos no Edital, estes devem ser observados como um todo, devendo estar demonstrada a
coeréncia e a razoabilidade entre 0s mesmos, ndo devendo ser considerado apenas cada um
isoladamente, como pretende a Recorrente. '

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n® 8.666/93 - “Art. 41. A
Administracio nio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Nesse toar é a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 “O edital
constitui-se no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirma, em observagio feliz, que
€ a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagiio pertinente & matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagio. A Administracio fica estritamente
vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital ¢ a matriz da licitagdo e do contrato; dai néo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

! InDas Licitagdes Piblicas, Editora Forense em sua 18 * Edigdio, pégina 159,
2 Curso de Direito Administrativo. 29* edicfio. Malheiros. 2012, p. 594-5,




Outrossim, nio ha falar em excesso de formalismo por
Administragio Pablica ao observar a compatibilidade entre as informagdes prestadas nos
documentos da Recorrente, pois, ordenar que os licitantes preencham além dos itens
estabelecidos no Edital, 2 idoneidade das informagdes é requisito minimo que deve ser
atendido por todos os licitantes, de modo a resguardar os principios da legalidade e da
isonomia, permitindo a prevaléncia do Interesse Pablico.

A Recorrente se limita a requerer que nio se confunda a movimentacio
financeira com a comprovagio de capacidade técnica, alegando que sdo coisas absolutamente
distintas. Nesse sentido, cumpri-nos clarear que, por 6bvio, se estd diante de conceitos
diferentes, todavia, é imprescindivel que ambos apresentam coeréncia de informagBes para
que se conclua por sua veracidade.

Outrossim, se faz necessdrio a demonstragdo de estudo sobre o tema para
expor que haverd maniafesto desvirtuamento do principio da igualdade entre os licitantes se
a Administracio ndo pautar as suas exigéncias num minimo de razoabilidade, além dos
principios maiores norteadores da conduta da coisa ptblica. Nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles leciona:

(...) a igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminagio entre os participantes do certame, quer através de
cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3°, § 1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragio quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicio ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse piblico. Todavia, ndo_configura atentado
a0 principio da igualdade entre gs licitantes o estabelecimento
de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porque a_ Administracdo pode e deve fixd-los sempre que
necessdrios a garantia da execucdo do contrato, & seguranca e
perfeicdo da obra ou servico, & regularidade do fornecimento ou
a0 atendimento de qualquer outro interesse piiblico. (Direito
Administrativo Brasileiro, 26* ed., Malheiros, 2001, p. 258). -
Grifo nosso.

Em congruente entendimento a respeito do tema, ensina Antonio Roque
Citadini:

A igualdade de todos os licitantes diante da Administracio € principio
de miximo relevo, que decorre do principio constitucional da
igualdade dos administrados, segundo o qual estes estio perante a
Adminmistragio em situagio de equiparacio, vedados quaisquer
privilégios ou distingoes. Tal principio ¢ dogma constitucional, como
pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37 da Constituicio
Federal, e preceito legal que jd estava presente no Decreto-lei n.°
2.300/86, revogado, [...] Impde que todos os interessados acudam ao
certame licitatério sem qualquer restrigio que os desiguale perante a

[
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Administragio Piblica, visando a contratagio de obras, servigos,
compras, locagoes e alienagbes, cumprindo ressalvar que deve ficar
assegurada a execucdo contratual, apresentadas as garantias

minimas legais que sustentem a idoneidade do concorrente. .

Lacia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, 'Dispensa de
Licitacdo',Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1990, p. 17]"
(Comentdrios e jurisprudéncia sobre a léi de licitagtes piblicas,
Max Limonad, 1999, 3* ed., p. 45/47). - Grifo nosso.

Nesta senda, em andlise a documentacéo contabil apresentada pela empresa
Recorrente, observamos que ndo hd qualquer movimentagdo financeira registrada. Destarte,
sabe-se que um balango patrimonial possui a escrituragio regular pelas contas que aparecem
nele, sendo que toda empresa deve possuir valores a pagar a fornecedores, concessionarias
ptublicas, aluguel, relativos a estoque, etc., ou a receber de vendas a prazo, servigos prestados
e outros.

A boa situacio financeira da empresa é analisada pelos indices de balango,
assim, nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas devem ser observadas pela
comissio permanente de licitagdo ou pregoeiro, que devem diligenciar para obter
informagbes sobre a qualidade da documentagio apresentada, o que foi devidamente

empenhado.
Sobre o tema, dispde o Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 1,179 ~ O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade mecanizado ou ndo, com base na
escrituragiio uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagio respectiva, e levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

Art. 1.180 — Além dos demais livros exigidos em lei, € indispensdvel o
Didrio (...)

Art. 1.184 - No Didrio serio lancadas, com individuagdo, clareza e
caracterizagio do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

O artigo 31 da Lei 8.666/93, ao requisitar documentagio relativa a
qualificagio econdémico-financeira, tenta respaldar a Administracdo Publica para que esta
avalie a boa situagio financeira da licitante através do lancamento em Livro Diario, sendo o
Balan¢o Patrimonial - BP e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio - DRE, ao final do
Livro, composto pelo saldo final das Contas.

Portanto, se a documentagdo contdbil ndo apresenta a movimentagdo
financeira que a Recorrente alega ter tido, mediante a apresentacdc de atestados de
capacidade técnica que demonstram a prestagéo de servigos, a documentagio desta licitante
ndo é idonea para comprovar sua qualificacéo financeira ou mesmo aptidéo técnica.

o
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Licitagéo sob a modalidade pregio: 1 - As informagdes demandadas
nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim
de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de
clareza, sendo que, no caso de ditvidas, cabe ao gestor piblico
valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993,
promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se

necessédrio (...). (Acordio n.° 1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-

8, rel, Min. Raimundo Carreire, 27.07.2011).

2. Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes leguis
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitacio das empresas em

disputa, o responsivel pela condugio do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conterido dos
documenios que servirio de base para a tomada de decisio da
Administragio (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93). (..) A_principal
questio discutida nos autos referiu-se a posstvel irregularidade
na habilitacido da empresa vencedora do certame, que, segundo
a_representante, apresentara atestado de capacidade técnica
com _informacdes que nio refletiam os servicos realmente
executados. (Acorddo 3418/2014-Plenirio, TC (19.851/2014-6,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 3.12.2014).

1ILb.5 - Idoneidade dos atestados

131,  Por fim, ¢ razodvel gue a Administracdo adote cautelas
quando do exame de toda a documentacio apresentada. Para
ilustrar, podem-se citar dots exemplos rotineiros, o primeiro deles diz
respeito & apresentagido de afestados técmicos muito antigos
provenientes de pessoas juridicas de direito privado, inclusive jd
extintas, ou néo localizadas nos enderegos de origem; e o outro
apresentacdo de atestados expedidos antes de decorrido 1(um) ano da
contratagio do servigo, algumas vezes, transcorrido prazo inferior a 1
més, o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta
servigo de qualidade. (TCU, Acorddo n°1214/2013 - Plendrio, Relator:
Aroldo Cedraz, 22.05.2013).

Cumpre-nos remeter a decisio que envolve caso similar, como o abaixo, que
trata de empresa que apresentou atestado de capacidade técnica incoerente com as datas de
realizacdo dos servigos correspondentes em contrato social, o que versa pelo mesmo sentido
e entendimento do recurso em andlise, tendo em vista a similaridade da situacdo fatica de
conflito de informagdes entre os documentos, vejamos:

3. Para fins de habilitagio juridica, faz-se necessdria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes. Para

O o
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Vejamos o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniza



habilitagio técnica, os atestados apresentados devem ndo
apenas demonstrar uma  situacdo de fato, mas,
necessariamente, uma_situagio fdtica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. A controvérsia
principal residiu na habilitacio da vencedora do certame, que

- apresentara atestados de capacidade téemica com incoeréncia entre as
datas de realizagio dos servigos mencionados nos documentos e a data
em que a empresa registrou em seu confrato social o exercicio de
atividades correspondentes aos servigos licitados. (...) Ndo basta que
a_licitante detenha a capacidade comercial de fato, faz-se
necessdrio gque_ela esteja em conformidade com a lei”, Nesse
aspecto, assinalou que o Codigo Civil obriga o registro dos atos
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e,
como decorréncia logica, “se a empresa decidir mudar de atividade
empresarial, possui o dever legal de promover a alteracio de seu objeto
social e do respectivo registro antes de iniciar a pritica dessas novas
atividades”. (...)Contudo, 0s atestados apresentados no pregio diziam
respeito a execucio de servigos em época anterior a sobredita alteragiio,
motivo pelo qual refletiam uma situagdo fitica em desconformidade
com a lei e com o contrato social. Portanto, ndo poderiam “ser
considerados vdlidos para fins de comprovagdo perante a
Administracdo”. Assim, tendo em vista que o pregoeiro ji havia sido
alertado da ocorréncia, mas considerando também n lacuna
jurisprudencial sobve o assunto, o relator entendeu que ndo seria o
caso de promover a audiéncia do agente piblico por ter acolhido os
atestados irregulares. O Tribunal, seguindo a proposta do relator,
julgou procedente a Representacdo e determinou d entidade o
cancelamento da ata de registro de preco e que se abshivesse de
prorrogar o contrato celebrado com a empresa ganhadora da licitagao.
(Acdrdio 642/2014-Pleniirio, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014).

Assim, ap6s a anélise criteriosa da documentagio apresentada, conclui-se
que hé irregularidades nos atestados apresentados, bem como, a documentagdo contabil
encontra-se incompleta, pelo que entende-se ter sido acertada a decisio do pregoeiro em

inabilitar a Recorrente, uma vez que, a licitante forneceu documentos que apresentam dados

questiondveis.

Ademais, estd clarividente que ao apresentar aptidéo técnica por prestagio
de servigos em periodo anterior ao fechamento de seu balanco, a Recorrente expde situagio
fatica que vai de encontro a sua declaragiio contébil, e, embora o atestado de capacidade
técnica tenha natureza declaratéria, este deve estar coerente com os demais documentos de
habilitacdo, o que refletird na harmonia de informacSes que possibilitard concluir pela
veracidade das mesmas.

Assim, considerando que a Recorrente CONSTRUL{DER EIRELI - ME
descumpriu ndo 86 as exigéncias do Edital, como também os préprios principios norteadores
da Licitagdo, mediante a apresentagio de documentagiio incoerente e, portanto, inidonea a
comprovar sua aptiddo técnica e boa situacfio financeira, deve-se manter a decisdo que
inabilita a Recorrente,
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Ex positis, invocando os principios bésicos norteadores do
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra respaldado
pela legislagdo péatria e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos manifestamos
pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recurso.

E o parecer que submetemos 4 consideragao de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 12 de junho de 2017.

TASHIA ISABELA PEREIRA PAIXAO
Assessora Juridica de Procurador
OAB/PA n°19.49
Dec. 1253/2017
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrente: CONSTRULIDER EIRELI - ME
Recorrido: Pregoeiro.

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n' 92017-002
SEMOB.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicio de materiais
para drenagem (tubos de concreto, meio fio, bocas de
Iobo e blaco estrutural de concreto) para serem utilizados
pela Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitagio, na modalidade de Pregéo, que visa o Registro de
Pregos para aquisi¢do de materiais para drenagem (tubos de concreto, meio fio, bocas de
lobo e bloco estrutural de concreto) para serem utilizados pela Secretaria Municipal de
Obras da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente CONSTRULIDER EIRELI - ME
inconformada com a decisdo do pregoeiro que a inabilitou, interp0s recurso administrativo.

Em atengfio ao art. 4°, inciso XVIIL, Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, as demais
licitantes foram intimadas da interposicio do recurso, sendo que nenhuma empresa ofertou
impugnacGes ao recurso interposto.

O Pregoeiro, em andlise fundamentada, decidiu manter a inabilitacio da
Recorrente. :

Em seu parecer, a D. Procuradoria Geral do Municipio opina pela total

improcedéncia do recurso.

E o Relatério.

2. Fundamentacgio

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a prética de um
ato, motivé-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua
Procuradoria Juridica, & luz da teoria da motivacéo per relationem ou aliunde,

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica

abaixo:

Morro dos Venios — Quadra Especial — §/N — Bairo Beira Rio Il - Parauapebas/PA
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desprové-los, a qual, portanto é susceptivel de delegagio a Ministro
de Estado (CF, art. 84, pardgrafo Gnico): validade da Portaria do
Ministro de Estad o que, no uso de competéncia delegada, aplicou a
pena de demissdo ao impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede
a autoridade competente para a pritica de um ato de motivé-lo
mediante remissdo aos fundamentos de parecer ou relatério
conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia (Al
237.639-AgR, 1* T., Pertence, DJ 19.11.99). 2. Indiferente que o
parecer a que se remete a decisio também se reporte a outro
parecer: 0 que importa é que haja a motivagio eficiente - na
expressio de Baleeiro, controlavel a posteriori. (...). (MS 25518, STF,
6rgdo julgador: Tribunal Pleno. Rel. Min. Sepulveda Pertence, data
do julgamento: 14/06/2006).

Posto isso, concordo e acolho in totum a fundam_.entagﬁo apresentada no Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta deciséo, para
negar provimento ao presente recurso administrativo.

3. Conclusio

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do recurso

administrativo interposto para, no mérito, negar-lhe provimento in totum.

Registre-se e intime-se.

Parauapebas/PA, 12 de junho de 2

Dec. n?
Maria Silvana de Faria Souza
Secretaria Municipal de Obras
Decreto n® 009/2017
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