CONTROLADORIA e ALTAMIRA

J GERAL DO MUNICIPIO JPREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

PARECER N° : 0401-003/2022 - CGM/INEX.

INTERESSADO : PREFEITURA, SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
E MEIO AMBIENTE DE ALTAMIRA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA (GABINETE) , SECRETARIA/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE DE ALTAMIRA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021/12.23.001 - PMA.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 004/2022 - PMA - INEX.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA JURIDICA AO GABINETE DO PREFEITO, SECRETARIA/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer O Cargo
de Controlador Geral (Decreto n° 567/2021), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde j& que ao
detectar possiveis irregularidades insandveis em procedimentos
administrativos ou 1licitatdérios ou na execucdo orcamentdria e
financeira efetivamente realizada, por imposic¢des constitucionais,
encaminhard dentncia ao Ministério Publico e comunicard aos Orgdos
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de Controle Externo sobre tais irregularidades. Partindo dessa
premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da andlise deste setor de Controle Interno quanto ao
Procedimento de Inexigibilidade n® 004/2022 - PMA - INEX que tem
como objeto a contratacdo de servigos técnicos especializados em
assessoria Jjuridica ao Gabinete do Prefeito, Secretaria/Fundo
Municipal de Educagcdo e Secretaria/Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Altamira/PA, devidamente detalhado no Termo de
Referéncia, através do escritério BARATA MILEO E PERON ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ N°26.808.744/0001-20, pelo valor
mensal consolidado de RS$27.500,00 (Vinte e Sete Mil e Quinhentos
Reais), com validade até 31/12/2022.

Apds Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacéo.

E o breve relatério.

1. DA ANALISE:

1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

1. Solicitacdo de Contratacdo - Memo. n° 1717/2021
SEMAF/PMA;

Termo de Referéncia;

Proposta da Pessoa Juridica BARATA MILEO E PERON
ADVOGADOS ASSOCIADOS;

4. Documentacdo de Qualificacdo Juridica, Técnica e
Fiscal e Trabalhista;

5. Despacho para Contabilidade solicitando informacdes
quanto a disponibilidade orcamentédria e a indicacdo de
recursos;

6. Apresentacdo de Dotacdo Orcamentéria;

7. Declaracdo de Adegquacdo Orcgamentdria e Financeira
assinada pelo Prefeito Municipal de Altamira;
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8. Autorizacdo do Gestor Municipal para abertura de
procedimento;

9. Portaria n®°2076/2022 nomeando a presidente e comissao;

10. Termo de Autuacdo do Processo tendo com o fundamento
no art. 25, II, §1 c/c art. 13 e 26 caput e paragrafo
Unico, todos da Lei n°® 8.666/93;

11. Razdes da Escolha Procedimental exarada pela Comissé&o
Permanente de Licitacdo através da Presidente da CPL
Fabiane Elbi Rodrigues Nunes;

12. Comprovacdo do Justo Preco através de contratacdes
antigas;

13. Minuta do contrato;

14. Parecer Juridico n©°004/2022;

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no parédgrafo Unico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93, foli exarado o Parecer Juridico n°®
004/2022, no qual a Assessoria Juridica deste municipio
manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando
a legalidade dos atos praticados até o momento.

1.3 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Apbs andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados
a esse Controle Interno para manifestacdo acerca dos procedimentos
até aqui adotados ©por este o6érgdo a fim de resguardar a
Administracdo Publica por meio de orientacgdes preventivas nas
adreas contéabil, financeira, orcamentéria e patrimonial,
verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administracdo dos recursos e bens publicos, né&o
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

Preliminarmente, cumpre salientar que versam os autos
sobre a contratacdo de profissional renomado para atuar na Aarea
juridica Jjuntamente a Prefeitura Municipal, Secretaria/Fundo
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Municipal de Educagdo e Secretaria/Fundo Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Altamira/PA, tal como detalhado no Termo
de Referéncia anexo.

Consta dos autos a fundamentacdao para contratagdo por
inexigibilidade, através de justificativa subscrita pela
Presidente de Licitacdo, o Sra. Fabiane Elbi Rodrigues Nunes,
fundamentando seus argumentos no art. 25, II da Lei de Licitacdes
e Contratos Publicos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

ITI - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacgdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgag¢do;

Deste modo, para se enquadrar na hipdtese de inexigibilidade,
ndo basta que o servico seja técnico especializado, mas também
deve ter cardter singular.

Os servicos técnicos especializados encontram-se expostos, a
titulo exemplificativo, no art. 13, da Lei n°® 8.666, de 1993, donde
se extrai que para assim se classificarem devem depender de
qualificacdo especial.

Quanto ao requisito da notdéria especializacdo, trata-se de um
reconhecimento publico de qualidade e eficiéncia no desempenho de
sua atividade, conforme a dicgcdo do § 1° do art. 25, da Lei n°
8.666, acima transcrito. Neste sentido, a doutrina adverte que:
"para a contratacdo direta, devem os profissionals ou as empresas
revestir-se de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade.”

Com relacdo ao segundo requisito, vislumbra-se nos autos, a
presenca da documentacdo da empresa tais como: Coédpias do Registro
da Sociedade Civil, Cépia da Identidade de Advogado dos Sécios,
Certificado de Regularidade do FGTS (validade: 23/12/2021 a
21/01/2022), Certiddes de Regularidade com a Fazenda Federal
(vdlida até 08/06/2022), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
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(validade até 01/06/2022), Atestados de Capacidade Técnica e
Comprovacdo do justo preco cobrado pelo profissional em servigos
de mesma natureza (contratos antigos).

1.4 - Da Instrugcdo Processual:

Sendo o presidente de licitacgdo, a Sra. Fabiane Elbi Rodrigues
Nunes Cabral responsavel pela apresentacdo de Justificativa e
Fundamentacd&o para a contratacdo de profissional da &rea contébil
a qual considera a experiéncia e a capacidade técnica em diversos
atos ligados ao seguimento aqui em discussdo e conforme pode ser
verificado através da documentacdo acostada nos autos, assim como
a disponibilidade para prestar o servigo de assessoria e
consultoria contdbil especialmente em matéria de natureza Publica.

Consta nos autos Termo de Autorizacdo devidamente subscrito
pelo Prefeito desta Municipalidade, o Exmo. Sr. CLAUDOMIRO GOMES
DA SILVA.

Quanto a Jjustificativa do preco, foi apresentado diversos
contratos firmados com diversos municipios gue comprovam O justo
preco praticado na proposta.

1.5 - Da Dotacdo Orcamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa,
verifica-se que a mesma foi demonstrada através da resposta de
informacéo, emitida pelo Departamento de Contabilidade de
Altamira. Consoante sobre a dotacdo orcamentdria foi juntado ao
Processo as seguintes rubricas:

Unidade: 0202 - Gabinete do Prefeito;
Acdo: 04.122.0002.2.002 - Manut. Do Gab. Do Prefeito;

Natureza de Despesa: 3.3.90.35.00 - Servigos de Consultoria.

Unidade: 0601 - Secretaria Municipal de Educag¢do;,

Agdo: 12.122.0006.2.029 - Manut. Da Sec. Mun. De Educac¢do;
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Natureza de Despesa: 3.3.90.35.00 - Servigcos de Consultoria.

Unidade: 0603 - FUNDEB;

Acdo: 12.361.0022.2.075 - Manut. E Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEB 30%;

Natureza de Despesa: 3.3.90.35.00 - Servigcos de Consultoria.

Unidade: 1609 - Fundo Municipal de Meio Ambiente;,

Acdo: 18.122.0036.2.207 - Manut. Da Secretaria Municipal de
Gestdo e Meio Ambiente;

Natureza de Despesa: 3.3.90.35.00 - Servigcos de Consultoria.

1.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A comprovacdo de Regqularidade Fiscal e Trabalhista é pré-
requisito para celebracdo de contratos com a Administracéo
Piblica. Da anédlise dos autos, restou comprovado tal requisito
visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade
Fiscal e Trabalhista do contratado. Oportunamente, informa-se que
fora feita a verificacédo e autenticidade das certiddes citadas por
este Setor de Controle Interno.

Quanto a auséncia da Certiddo de Regularidade com as Fazendas
Estadual e Municipal, em andlise constante no Parecer Juridico
n°004/2022, a assessoria Jjuridica relativizou a necessidade da
juntada das referidas certiddes, fundado em diversos julgados e
orientag¢des técnicas as quails defendem a tese que por ndo ser a
Inexigibilidade <considerada uma modalidade de 1licitacdo, o
cumprimento do art. 27 da Lei 8.666/93 em totalidade né&do faz
sentido, com excecdo da Certiddo de Regularidade com a Fazenda
Federal e o Certificado de Regularidade com o FGTS, conforme
preleciona o art. 195 §3 da Constituigdo Federal.

1.7 - Da Publicacéao:
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No qgque concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada
por meio do Art. 61, paradgrafo tGnico, da Lei 8.666/93. Igualmente,
para fins de complementacdo e regularizacdo da instrucdo
processual, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo
exige o cumprimento de determinadas formalidades previstas no art.
26 da Lei n° 8.666/93, devendo o gestor promover a RATIFICACAO da
inexigibilidade e PUBLICACAO no prazo de 05 dias como condicdo de
eficacia do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos $§ 2° e 4° do art. 17 e
no 1inciso III, e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo
e publica¢do na Iimprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos.

1.8 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCMPA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados 0SS pPrazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de
julho de 2014, alterada pela Resolucdo n® 43/2017 de 19 de dezembro
de 2017.

2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade <com o
estabelecido na Lei 8.666/93 e demais legislacgdes pertinentes a
matéria, este Controle Interno manifesta-se favoravelmente pelo
prosseguimento do feito e consequente formalizagdo contratual,
caso oportuno e conveniente, devendo o setor responsavel promover
posteriormente a juntada ao processo, o comprovante de publicacdo
em imprensa oficial do Termo de Ratificacédo conforme o artigo 26,
caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de publicacdo do
extrato do contrato, conforme artigo 61, paragrafo Unico da Lei
Federal supracitada e Mural dos Jurisdicionados, bem como os prazos
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para assinatura do contrato e validade das certiddes de natureza
fiscal e trabalhista.

Segue o0s autos para a Coordenadoria de Licitacgdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdao.

Altamira (PA), 04 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por

MICHELLE SANCHES  \WicHELLE SANCHES CUNHA

CUNHA MEDINA:63378035234

MEDINA:63378035234 Dados: 2022.01.04 15:00:47
! -03'00'

Michelle Sanches Cunha Medina
Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 567/2021
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