ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 18.393/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP) n® 77/2022-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisi¢do de kits de enxoval destinados aos beneficiarios
atendidos pelo programa de beneficios eventuais e emergenciais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios- SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSOS: Eréarios Municipal e Federal.

PARECER N° 591/2022-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
18.393/2022-PMM, na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n° 77/2022-CPL/PMM, do tipo Menor
Preco por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢ao e Assuntos
Comunitarios - SEASPAC, cujo objeto € o registro de pregos para eventual aquisi¢do de kits de enxoval
destinados aos beneficiarios atendidos pelo programa de beneficios eventuais e emergenciais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, sendo
instruido pelo 6rgédo requisitante e pela Comissédo Permanente de Licitagdo (CPL/PMM), conforme
especificagdes constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n°8.666/1993 e n° 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros
fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de

uma futura contratagéo.
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O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo, ao tempo desta apreciacdo, 721 (setecentas e vinte e uma) laudas, reunidas em 04 (quatro)
volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que os processos administrativos que versam
sobre procedimentos licitatorios deverao ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter a
designagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdao ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 18.393/2022-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor

explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termos de Compromisso

Da analise do que dos autos consta, depreende-se que a demanda foi inicialmente sinalizada
em 29/06/2022, pelo setor de compras da SEASPAC, representado pela Sra. Caroline Stephanie F. de
Bortoli, com anuéncia da titular da pasta e direcionado aos departamentos superiores por meio do
Memorando n° 351/2022-COMPRAS/SEASPAC (fls. 07-08), apontando a necessidade do objeto.

Depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi oficializada por meio do Documento
de Formalizag&o de Demanda — DFD, contendo a descrigao e motivagao para a sua aquisi¢ao, objetivos,
alinhamento com o Planejamento Estratégico da Administracdo, os itens e quantitativos a serem
contratados, bem como os dados dos servidores responsaveis por tal formalizagéo (fls. 09-11).

Em consequéncia, faz parte do bojo processual Termo em que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢é@o e Assuntos Comunitérios — Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, com anuéncia do
gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho, autoriza o inicio dos trabalhos procedimentais de
realizacéo de certame (fl. 65).

Nesta senda, verificamos a solicitacdo de abertura de procedimento licitatério a Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Maraba (CPL/PMM), protocolada em 12/07/2022,
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por meio do Memorando n° 365/2022-SEASPAC, subscrito pela titular da pasta requisitante (fls. 02-06),
dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos tramites de contratagéo.

A requisitante justifica a necessidade de aquisi¢do do objeto afirmando, em suma, que a
distribuicdo eventual de beneficios, na forma de enxoval para recém-nascidos, faz parte da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e é essencial para o cumprimento do dever do Estado no
atendimento das familias em situagdo de vulnerabilidade temporaria (fls. 81-83). No mais, pontua a
caréncia da aquisicao em tela devido a licitagao anterior de mesmo objeto ter restado infrutifera “[...] por
n&o haver proposta em condi¢bes de aceitagéo, [...]", conforme se observa pelos documentos de
Revogagéo, publicidade e Parecer do Controle Interno, acostados as fls. 84-102.

Verificamos a juntada de justificativa para uso do Sistema de Registro de Precos - SRP (f.
103), com fulcro no art. 15 da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, e no
art. 3° do Decreto Municipal n® 44/2018, os quais dispdem sobre as premissas para que a Administracéo
Publica adote tal modelagem em suas licitagdes/contratagdes. Destarte, evidencia conveniéncia na
contratagdo com previsao de fornecimento parcelado, de acordo com o cronograma de atividades dos
projetos da SEASPAC.

Presente nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 104-
106), onde a SEASPAC informa a necessidade de contratagdo do objeto por ser um investimento de
suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como
parte do processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022-2025.

A Secretaria licitante manifestou a Justificativa para a Agrupamento em Lote (fl. 107), onde,
nao obstante a jurisprudéncia recomendar licitar por itens (parcelamento), argumenta que o agrupamento
tem como vantagem uma logistica mais eficiente. Ademais, aponta que a multiplicidade de fornecedores
resultaria em possivel atraso na entrega do objeto, e que a auséncia de um item prejudicaria a aquisigéo
como um todo, por se tratar de kits prontos.

Observamos nos autos Termos de Compromisso e Responsabilidade para a fiscalizagéo de
contratos administrativos advindos do certame e gerenciamento de saldos da(s) Ata(s) de Registro de
Prego(s) — ARP(s), subscrito pela servidora Sra. Maria Ariane da Silva Alves (fl. 36) e para o
acompanhamento do procedimento administrativo, assinado pela servidora Sra. Clarice Souza Margal (fl.
35), bem como para fiscalizagédo e execugdo do contrato administrativo, Sr. Jodo Bosco Carvalho de
Oliveira (fl. 37).

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicao de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado
novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungdes.
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2.2 Da Documentagao Técnica

Em atendimento ao art. 3° IV do Decreto Federal n° 10.024/2019, a requisitante contemplou
os autos com o Estudo Técnico Preliminar! (fls. 13-18), trazendo a baila pardmetros como a necessidade
da contratagéo, levantamento de mercado, estimativas, descri¢cdo da solucao, resultados pretendidos,
gerenciamento de riscos e outros.

O Termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugao do pregéo e contratagao do
objeto, tais como especificagdes do objeto, justificativa, obrigagdes da contratante e da contratada,
pagamento, reajuste, sangdes administrativas, estimativa de pregos, critérios de julgamento, vigéncia da
Ata de Registro de Pregos, recursos orgamentarios, dentre outras (fls. 19-34).

In casu, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para afericao da
vantajosidade, a pesquisa preliminar de precos utilizou como referéncia os valores obtidos junto ao Banco
de Pregos?, consolidados em Relatério de Cotagéo (fls. 39-64).

Com os dados amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos (fls. 38), contendo um
cotejo dos valores pesquisados para obtencao dos precos referenciais e a qual serviu de base para a
confecgdo do Anexo Il do Edital (fls. 230-231, vol. Il), indicando os itens dos agrupamentos e suas
descrigdes, as unidades, as quantidades, o tipo de participagdo por empresa, bem como 0s pregos
unitarios e totais por item, resultando no valor estimado do objeto em R$ 1.161.720,00 (um milhao,
cento e sessenta e um mil, setecentos e vinte reais). Impende-nos destacar que o objeto do Pregdo em
tela € composto de 02 (dois) lotes que agrupam um total de 26 (vinte e seis) itens.

A intencédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20220630002 (fl. 12).

Juntadas aos autos cdpias: das Leis Municipais n° 17.761/2017 (fls. 109-111) e n° 17.767/2017
(fls. 112-114), que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de
Marabd; da Portaria n® 224/2017-GP (fl. 108), que nomeia a Sra. Nadjalucia Oliveira Lima como
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; e da Portaria n® 831/2022-GP (fls. 119-120) que designa os
servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba.
Ademais, verificamos os atos de designacgdo e aquiescéncia do pregoeiro e equipe de apoio, sendo
indicado o Sr. Gabriel Sales Freitas Borges a presidir o certame (fls. 117 e 118).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

1 Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratag&o, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclus&o pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.

2 Banco de Pregos ®- Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisicdes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servigo pretendido.
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3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatoéria do Pregéo.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi apresentada a Declaragéo de Adequagéo Or¢amentaria (fl. 66), onde a titular da SEASPAC,
na condicdo de ordenadora de despesas da requisitante, afirma que a execugdo do objeto nédo
comprometera o orgamento do corrente ano (2022), além de estar em consonancia com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e ter compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LDO) e com o
Plano Plurianual (PPA).

A despeito de na licitagdo para registro de precos ser dispensada a indicagdo de dotagéo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao de contrato(s), verifica-se a juntada aos
autos do Saldo das Dotagdes destinadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maraba (fls. 67-
78) para 0 ano de 2022 e o Parecer Orcamentério n° 576/2022/SEPLAN (fl. 80) referente ao exercicio
financeiro de 2022, indicando existéncia de crédito orcamentério, bem como que as despesas correrdo

pelas seguintes rubricas:

071301.08.244.0013.2.070 - Operacionalizagao dos Beneficios Eventuais;
Elemento de Despesa:
3.3.90.32.00 — Material, Bem ou Servigos para Distribui¢do Gratuita.

Da anélise orgamentaria, conforme dotagao e elemento de despesa indicados a fl. 70,
observamos ndo haver compatibilizacdo entre o gasto pretendido com a aquisi¢do e o saldo consignado
para tal no orgamento da SEASPAC, uma vez que o elemento de despesa acima citado ndo compreende
valor suficiente para cobertura total do montante estimado, sendo, todavia, satisfatorio para 0 montante

arrematado ap6s a disputa - como veremos adiante -, 0 que devera, contudo, ser ratificado quando da

formalizacdo de contrato(s), para fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Todavia, cumpre-nos ainda o registro de que eventuais divergéncias entre o valor estimado da
despesa e o valor total do saldo apresentado nao significa insuficiéncia de dotagdo orcamentéaria para
custeio da contratagdo pretensa, uma vez que as informagdes orcamentarias sdo liberadas apds a
confirmagao da suficiéncia de recursos, cuja dotagdo pode, eventualmente com fulcro nos Art. 4° e 5° da
Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 18.082/20213, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer

remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

3 Lei n°® 18.082/2021. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2022, e da
outras providencias. Disponivel em: http:/maraba.pa.leg.br/portaltransparencia/legislacao-orcamentaria/lei-18-082-2021-lei-orcamentaria-
anual-2022/view.
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (fls. 121-152, vol. ), da Ata de Registro de Precos — ARP (fls. 165-166) e do Contrato (fls. 167-175,
vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 18/07/2022, por meio do Parecer/2022-
PROGEM (fls. 177-180, 181-184/copia, vol. I), assinado digitalmente em 19/07/2022, atestando a
legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Atendidas, desta feita, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregdo em analise e seus anexos (fls. 185-199, vol. | e fls. 203-
242, vol. 1l) se apresenta devidamente datado do dia 20/07/2022, assinado fisica e digitalmente, e
rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu, em atendimento ao disposto no artigo 40,
§1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informagOes pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sessao publica para dia 03 de agosto de 2022, as 09:00 horas (horario de Brasilia-DF), via

internet, no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal (ComprasNet).

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregdo em anélise é composto por lote de livre participagcdo de empresas e lote
destinados exclusivamente para concorréncia entre Microempresas/Empresas de Pequeno Porte -
MESs/EPPs.

Tal sistematica de designagdo dos itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagdo de exclusividade de participagédo as ME/EPP quando o valor do Lote de
contratagdo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia

exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designacdo de Lote para concorréncia exclusiva entre
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MESs/EPPs, oriundo de cota em percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) dos quantitativos
individuais dos bens licitados - portanto, dentro do limite estabelecido -, originando os grupos vinculados
01/02, cujos itens que os compdem sdo espelhados (idénticos), em observancia ao inciso Il do

dispositivo retromencionado, conforme verifica-se no Anexo Il do edital (fls. 230-231, vol. Il).

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatrio
deixa 0 ambito interno da Administragao Publica e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregdo Eletrénico (SRP) n® 77/2022-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacéo pertinente, uma vez que
houve a devida divulgacao do certame, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sessao do Pregéo procedeu-se dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condicdes de participacdo na disputa.

A Administracdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
LEADEIRUEREA PUBLICAGAO | PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no vol.
ComprasNet 21/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitag&o (fl. 251)
P o o
Diario Oficial da Unido ~DOU n® 137, | 54 07/909 03/08/2022 Aviso de Licitagao (1. 256)
Secdo 3
Diério Oficial do Estado do Para . T
- |OEPA ° 35.053 21/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitag&o (fl. 257)
Diario Oficial dos Municipios do Estado . C
do Para - FAMEP ne 3041 21/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitag&o (fl. 258)
Jornal Amazénia 21/07/2022 03/08/2022 Aviso de Licitagao (fl. 259)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 03/08/2022 Resumo de Licitagéo (fls. 262-264)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA - 03/08/2022 Resumo da Licitagéo (fls. 265-274)

Tabela 1 - Visao geral das publicagdes do aviso de licitagdo e do instrumento convocatério referente ao Pregéo Eletronico
(SRP) n° 77/2022-CPL/PMM. Processo n° 18.393/2022-PMM.

Da analise dos autos, verifica-se que a data de efetivacéo dos atos satisfaz ao intervalo minimo
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de 08 (oito) dias Uteis entre a Ultima data de disponibilizagao do edital e aviso de licitagdo em meio oficial,
e a data designada para a realizagéo da sess&o de abertura do certame, em conformidade as disposigdes
contidas no caput do art. 20 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019, regulamentador do Pregdo em sua

forma Eletrénica.

3.2 Da Sessao do Pregao Eletrénico

Conforme a Ata de Realizagao do Pregao Eletronico (SRP) n° 77/2022-CPL/PMM (fls. 384-
399, vol. Il e 403-502, vol. Il), em 03/08/2022, as 09h, iniciou-se o ato publico on-line com a participagao
das empresas interessadas na licitagdo para o registro de pregos para eventual aquisigdo de kits de
enxoval destinados aos beneficiarios atendidos pelo programa de beneficios eventuais e emergenciais
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios- SEASPAC.

Depreende-se da Ata da Sesséo, bem como do documento Declaracdes (fls. 382-383, vol. 1),
que 12 (doze) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagao das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
empresas no sistema eletronico de licitagdes publicas (Portal ComprasNet), as quais foram submetidas
a classificagdo. Na sequéncia, foi iniciada a fase competitiva (de lances) e de negociagdo com o
pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de habilitagdo das
empresas que ofereceram os menores pre¢os para cada agrupamento licitado.

Dos atos praticados durante a sessdo do pregéo, foi obtido o resultado por fornecedor
preliminar (fl. 503, vol. lll) do qual verifica-se que a empresa RDA'S COSTA E MENDONGCA COMERCIO
DE TECIDOS LTDA foi declarada habilitada e vencedora do Lotes 01 e 02 do certame.

Para o término da sessao publica, foi informado o prazo recursal em atendimento ao disposto
no art. 44 do Decreto n° 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessao as 17h48

do dia 03 de agosto de 2022, cuja ata foi lavrada e assinada pelo pregoeiro e equipe de apoio.

3.1 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, 0 pregoeiro da CPL/PMM recebeu as razdes recursais, realizou

sua andlise e julgamento e remeteu os autos para decisao de autoridade superior nos termos a seguir.

Do recurso apresentado pela empresa SOPHIA DE ASSIS ROLDAO 01888302275

Ap6s a sessdo do pregdo, em 08/08/2022, a empresa SOPHIA DE ASSIS ROLDAO interpds
recursos contra a decisdo que declarou classificadas as empresas ANTONIO LEONARDO FERREIRA
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ANTOS EPP, K F M DE S FERREIRA COMERCIO EIRELI ¢ CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS
LTDA, bem como vencedora a empresa R DA S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS
LTDA para os itens 07 (vinculado ao item 20) e 11 do certame.

Em suas razdes, a licitante alega que nas propostas comerciais ao item 07, apresentadas pelas
empresas ANTONIO LEONARDO FERREIRA SANTOS EPP, K F M DE S FERREIRA COMERCIO
EIRELIe RDA S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA, a marca do sabonete infantil
“POM POM’ ndo contem em sua formula elementos hipoalergénicos, tampouco livre de parabenos, bem
como arguiu que a empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA néo apresentou forma e prazo
de entrega dos itens, fazendo constar em sua proposta somente “conforme o edital’, que em ambos os
casos determinam a desclassificagdo de tais, por omissdo na observancia de normas editalicias
expressas, em desatendimento ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatdrio.

Na oportunidade, requereu a reforma da decisao que declarou vencedoras as recorridas devido
a inconsisténcias de proposta e nos documentos de habilitagdo, com consequente desclassificagao e
inabilitacéo de tais (fls. 510-511, vol. lll).

Do recurso apresentado pela empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA

Apos o resultado do certame, a licitante CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA, ingressou
com Recurso Administrativo (fls. 512-513, vol. Ill), em 08/08/2022, contra a decis&o que classificou a
proposta da empresa R DA'S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA, sob a alegacao
que a marca ofertada para o item 07 (POM POM) ndo atendia as exigéncias do edital, ‘[...] tendo em
vista que a citada marca néo fabrica e ndo comercializa sabonetes hipoalergénicos [...]", indo de encontro
ao requerido no instrumento convocatério. Por fim, a recorrente solicitou a revogacdo da declaragéo

como vencedora da empresa recorrida.

Da anélise e julgamento dos Recursos Administrativos

Ao analisar o recurso da recorrente SOPHIA DE ASSIS ROLDAO 01888302275 (fls. 519-528,
vol. Ill), o pregoeiro pontuou que referente a informagcdo de desalinho no item 07 ofertado pelas
recorridas, ‘[...] apds diligéncias realizadas por este pregoeiro, tanto via telefone quanto e-mail, junto ao
site do fabricante desta marca POMPOM, fora constatado que o sabonete infantil [..] é
dermatologicamente testado e livre de parabenos, entretanto ndo é hipoalergénico [...]” podendo causar
reacdes alérgicas aos usuarios (bebés), conforme documentagdes anexadas aos autos (fls. 514-518, vol.

[1l), pelo que assistiu razao aos argumentos interpostos pela recorrente.
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Quanto ao fato da proposta da empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA néo
conter a forma e o prazo de entrega, informou que “Desclassificar propostas pelo simples fato de néo ter
sido especificado a forma e o prazo de entrega, sem que tenha sido oportunizado o saneamento de
eventuais falhas, ira contrario a alguns principios basilares desta modalidade de licitagdo, os quais:

competitividade, proporcionalidade e razoabilidade”. Destarte, decidiu por conceder provimento parcial

ao pleito.

No que se refere ao Recurso interposto pela empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS
LTDA, este foi julgado (fls. 529-535, vol. IIl), e em seus fundamentos o pregoeiro reforgou a deciséo ja
exposta, informando que a empresa R DA S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA
apresentou item em desacordo ao edital, conforme diligéncias realizadas pelo pregoeiro ao fornecedor
do sabonete de marca POMPOM. Nesses termos, conheceu do recurso para, no mérito, conceder-lhe
provimento, pelo que julgou pertinente a reforma da decisdo de classificagdo da empresa R DA S COSTA
E MENDONGCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA e das demais recorridas.

Da Decisdo da Autoridade Superior

O pregoeiro enviou 0s autos para a decisao da autoridade superior, a Secretaria de Assisténcia
Social que, de posse do recurso interposto, solicitou a manifestagéo da Procuradoria Geral do Municipio
sobre as raz0es apresentadas pela requerente, por meio do Memorando n° 471/2022-SEASPAC (fl. 537,
vol. lll), tendo o érgéo juridico opinado pela ratificagao integral dos termos da decisdo do pregoeiro, com
fundamento primordialmente no Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nos termos da Lei
n° 8.666/1993 (fls. 538-539, 540-541/cdpia, vol. Ill).

Nesta senda, a Secretaria Nadjalicia Oliveira Lima emitiu Oficio n® 149/2022-SEASPAC
ratificando a decis&o relativa aos recursos interpostos pela licitante SOPHIA DE ASSIS ROLDAO
01888302275, concedendo-lhe provimento parcial, bem como a licitante CONDAFE COMERCIO DE
ROUPAS LTDA, concedendo-lhe provimento total (fls. 542-544, vol. Ill) quanto a desclassificagdo da
empresa declarada vencedora do certame R DA S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS
LTDA.

Observa-se a juntada dos documentos pertinentes a fase recursal no portal ComprasNet (fls.

545-552, vol. lll), tornando-a publica aos demais participantes.

3.2 Da Sessao Complementar n°® 1

No dia 24/08/2022, as 14h, o pregoeiro e sua equipe de apoio reuniram-se novamente para o

retorno a fase de aceitacdo da proposta aos itens 07 do Lote 1, vinculado ao item 20 do Lote 2 (fls. 693-
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710, vol. Ill), apds verificado equivoco na habilitagdo da empresa R DA S COSTA E MENDONCA
COMERCIO DE TECIDOS LTDA, devido a apresenta¢do de marca ao item em comento em desacordo
ao edital, conforme exposto na fase recursal.

Dos atos praticados na Sessao Complementar n°® 1, estando a documentagéo da arrematante

de acordo com o edital, restou como habilitada e vencedora a empresa CONDAFE COMERCIO DE

ROUPAS LTDA, remanescente para os lotes 01 e 02, conforme resultado por fornecedor acostado a fl.
711, vol. IV.

Para o encerramento da sessdo publica foi concedido prazo recursal em atendimento ao
disposto no Decreto n° 10.024/2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sesséo as 14h43 do

dia 25 de agosto de 2022, cuja ata foi lavrada e assinada digitalmente pelo pregoeiro.

3.3 Da Sessao Complementar n® 2

Tendo em vista os atos praticados supramencionados, reuniram-se as 15h46 do dia 26/08/2022
0 pregoeiro e membros da equipe de apoio da CPL em sessdo complementar do Pregéo, para a volta a
fase de julgamento da proposta da licitante CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA, uma vez ter se

percepcionado inobservancia editalicia no registro do valor unitario do item 06 (seis), que por ser item

vinculado ao item 19 (dezenove), devia apresentar prego idéntico, prevalecendo o menor valor (fls. 713-
719. vol. IV).

Assim, dos atos praticados durante as trés sessdes do pregdo, foi obtido o resultado por
fornecedor (fl. 720, vol. IV) do qual depreende-se que a empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS
LTDA foi declarada HABILITADA e VENCEDORA dos Lotes 01 e 02 do objeto, resultando no valor global

de R$ 424.910,00 (quatrocentos e vinte e quatro mil, novecentos e dez reais).

Para o encerramento da sessdo publica, foi aberto prazo recursal sem que tenha sido
registrado intencado de recorrer de qualquer decisdo tomada na sess@o. Nada mais havendo a declarar,
foi encerrada a sessédo as 16h14 do dia 26 de agosto de 2022, cuja ata foi lavrada e assinada pelo

pregoeiro e equipe de apoio.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise das propostas vencedoras, muito embora a licitagéo se dé na forma “Menor Preco
por Lote”, este Controle Interno fez a verificagdo item a item e constatou-se que os valores individuais
arrematados dos itens que compdem 0s grupos sdo inferiores ou no maximo iguais aos valores unitarios

estimados, sendo aceitos conforme resumo nas Tabelas 2 e 3 adiante.
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O referido rol contém os Lotes do Pregéo Eletrénico em tela e seus itens de forma sequencial,

as descricdes, unidades de aquisicdo e quantidades, os valores totais (estimados e arrematados) e o

percentual de reducdo em relagcdo aos valores estimados. Impende-nos informar que a descri¢ao

pormenorizada dos itens se encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

= 5 + Valor Unitario | Valor Unitario Valor Total Valor Total Reducio
2 | Descrigdo £ 9 Estimado Arrematado Estimado Arrematado (,,/‘);
= (R$) (R$) (R$) (R$) ’
01 Jfgﬁggf Jogos | 750 111,38 30,00 83.910,00 22.500,00 73,19
02 | Banheira Unid. | 750 90,35 18,00 67.762,50 13.500,00 80,08
Plastica
o3| Toahade | i 4500 | 4518 13,80 6777000 | 2070000 | 6946
Banho
04 | Fraldaem o e |3000| 6167 19,05 18501000 |  57.150,00 69,11
Tecido Duplo
05 ng;‘;g’“ Unid. |2250| 50,83 31,85 114.367,50 71.662,50 37,34
06 C;’;‘g“é”;" Conjunto [ 2.250 | 68,12 10,50 153.270,00 |  23.625,00 84,59
07 Sf‘nbfgzﬁlte Unid. | 750 10,00 7,00 7.500,00 5.250,00 30,00
08 MeB'iggra Pares | 1.500 10,14 5,00 15.210,00 7.500,00 50,69
0g | Sapatinhode | b 14 500 14,20 4,00 21.300,00 6.000,00 71,83
Tecido
10| Luade Pares | 1.500 10,16 4,00 15.240,00 6.000,00 60,63
Tecido
Fralda
11 ; Pacotes [1.500| 5127 32,00 76.905,00 48.000,00 37,59
Descartavel
19 | Mosquiteiro 1) | 75 39,06 39,06 29.295,00 29.295,00 0,00
para Berco
13 | Travesseio | | 75 45,00 10,00 33.750,00 7.500,00 77,78
para Bebé
TOTAL 871.290,00 | 318.682,50 63,42

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados e redugao percentual para itens do Lote 01. Arrematante: CONDAFE
COMERCIO DE ROUPAS LTDA. Pregéo Eletronico (SRP) n® 77/2022-CPL/PMM.

e 5 « Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total Valor Total Reducio
2 | Descricao 5 = Estimado Arrematado Estimado Arrematado (,,/‘)}
o (R9) (R9) (R$) (R$) ’

14| Jogode s | 250 111,88 30,00 27.970,00 7.500,00 73,19
Lencol

15 | Banheira Unid. | 250 90,35 18,00 22,587 50 4.500,00 80,08
Plastica

16| Toahade |, | 5ng 4518 13.80 22.590,00 6.900,00 69,46
Banho

17 | Fraldaem | o tes | 1000 | 6167 19,05 61.670,00 19.050,00 69,11

Tecido Duplo
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= 5 + Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total Valor Total Reducio

2 | Descricao £ < Estimado Arrematado Estimado Arrematado (,,/;}

= (R9) (R$) (R$) (R$) ’

1g | Cueroem |y | 750 50,83 31,85 38.122,50 23.887,50 37,34
Flanela

19 CF?;‘;“;;O Conjunto | 750 68,12 10,50 51.090,00 7.875,00 84,59

pp | Sabomete iy 1 o5 10,00 7,00 2500,00 1.750,00 30,00
Infantil

21 MeB'ig’gra Pares | 500 10,14 5,00 5.070,00 2.500,00 50,69

pp | Sapatinhode | o o | 50g 14.20 4,00 7.100,00 2.000,00 7183
Tecido

23 LT“V?de Pares | 500 1016 4,00 5.080,00 2.000,00 60,63
ecido
Fralda

2 ; Pacotes | 500 51,27 32,00 25.635,00 16.000,00 37,59
Descartavel

g5 | Mosquiteiro |\ iy 1 059 39,06 39,06 9.765,00 9.765,00 0,00
para Bergo

gp | Travesseiro | uy | o5 45,00 10,00 11.250,00 2.500,00 77,78
para Bebé

TOTAL 290.430,00 106.227,50 63,42

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados e reducdo percentual para itens do Lote 02. Arrematante: CONDAFE
COMERCIO DE ROUPAS LTDA. Pregéo Eletrénico (SRP) n° 77/2022-CPL/PMM.

Dessa forma, apds a obtencado do resultado do Pregéo, o valor da Ata de Registro de Pregos
devera ser de R$ 424.910,00 (quatrocentos e vinte e quatro mil, novecentos e dez reais), montante este
que representa uma diferenca de R$ 736.810,00 (setecentos e trinta e seis mil, oitocentos e dez reais)
em relacdo ao estimado para o objeto (R$ 1.161.720,00), o que corresponde a uma reducdo de
aproximadamente 63,42% (sessenta e trés inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) no valor
global para os itens dos lotes a serem contratados, corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta
feita, atendimento aos principios da Administracdo Publica, essencialmente os da economicidade e

eficiéncia.

A Proposta Comercial Readequada apresentada pela empresa vencedora consta as fls. 584-
599, vol. Il e 603-604, vol. IV, sendo possivel constatar que foi emitida em consonéncia aos valores ja
mencionados nesta analise e em conformidade com o edital quanto a prazo de validade e de entrega
dos bens. Também verificamos nos autos os documentos de Habilitacdo da referida empresa (fls. 606-
691, vol. IV).

Presente ainda a comprovacgéo de pesquisa ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS para o CNPJ da empresa vencedora do certame e para o CPF do s6cio majoritario e
do representante na sesséo (fls. 582, vol. lll e 659, vol. V), ndo sendo encontrados impedimentos.

Ademais, também consta no bojo processual a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 276-286, vol. Il e 555-565, vol. lll), na qual o pregoeiro
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nao encontrou registros, no rol de penalizadas, referente a impedimento de licitar ou contratar com a
Administragdo em nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame, ao que deu fé por meio
de Certidao (fls. 275, vol. Il e 554, vol. Ill).

4.1 Da igualdade de pregos entre as cotas quando da adjudicagao pela mesma empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n°® 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisigdo de bens de
natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico deve
prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregéo Eletrénico em andlise, a referida situagdo ocorreu com a empresa CONDAFE
COMERCIO DE ROUPAS LTDA nos itens pertencentes aos Lotes 01/02 vinculados. Neste sentido,
verifica-se que os valores unitérios dos itens que constam nos respectivos grupos foram mantidos

idénticos entre as cotas, reservada e aberta, examinados por este Controle Interno.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista é pré-requisito para celebragéo de contratos

com a administragéo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos de tais. Ademais, trata-
se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item 10.8, inciso Il do
Instrumento Convocatorio ora em andlise (fl. 203, vol. Il).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA, CNPJ n° 10.430.444/0001-10, conforme

declaragéo oriunda do Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF disposta no bojo processual

a fl. 676, vol. IV, bem como Certiddes (fls. 625-632, vol. IV) e comprovagédo da autenticidade dos

documentos apresentados (fls. 677-689, vol. IV).

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°

833/2022-DICONT/CONGEM, resultado de anélise nas demonstragbes contabeis da empresa
CONDAFE COMERCIO DE ROUPAS LTDA (CNPJ n° 10.430.444/0001-10).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
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para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/1993, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de

Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.
5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a contratagéo e devida publicagdo dos atos, aponta-se a necessidade de

atendimento a norma entabulada por meio do art. 61 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a anélise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos ébice ao andamento do Processo n° 18.393/2022-PMM,
referente ao Pregéo Eletrénico (SRP) n® 77/2022-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame
para fins de divulgacao do resultado, homologacao pela autoridade competente e formalizagéo de Atas

de Registro de Pregos, com consequente celebragdo contratual quando conveniente a Administragao
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Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 1 de setembro de 2022.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n® 222/2021-GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adogdo das providéncias subsequentes.

LlGIA MAIA A.ss.inado de forma
DE OLIVEIRA Séouvem
MIRANDA:00 MIRANDA:00325003270

Dados: 2022.09.01

325003270  09:4043-0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.479/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 18.393/2022-PMM, referente ao Pregdo Eletrénico (SRP) n°
77/2022-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
aquisicdo de kits de enxoval destinados aos beneficidrios atendidos pelo
programa de beneficios eventualis e emergenciais da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitdrios- SEASPAC, em que
é requisitante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecgédo e
Assuntos Comunitdrios- SEASPAC, com base nas regras insculpidas pela Lei

o

n°® 8.666/1993 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Assinado de forma
Marabd/PA, 1 de setembro de 2022. LIGIA MAIA digital por LIGIA
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