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ASSUNTO: Registro de prego para futura ¢ eventual de prestagdo
procedlmentos exames € consulta espemahzada na drea de sande para aten
complementar ao sistema (nico de safde- SUS, a fim de aten

Secretaria Municipal de Satide de Braganca.

I-RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pel
Municipal de Braganca, a esta Proct
concermente a minuta do instrumento convs
licitatério na modalidade PREGAO
Registro de preco para futura ¢ eventua
consulta especializada na area de salide para‘
Gnico de satde- SUS, a fim de aten.der as necessid
€
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PREFEITURA DE

BRAGANCA

NE
estabelece a necessidade de prev1a anahse da Procuradorla Juridica das mmutas de edltqi!?"' Mre

. . &
contratos ou instrumentos snmnlares. _ _ : I

Ademais, constam nos presentes autos: sollcltagao de abertura de pr o

licitatorio; Termo de Referéncia; dotagao orgamentana, autorxzagao do certame; ato‘Qie

do Mumciplo para andlise e parecet. -

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

TI-PARECER
ILI — Da Anilise Juridica

Preliminarmente, cumpre,
duvida estritamente juridica, ora pro

ico-fina

quanto aos aspectos técnicos, adm

questdes ndo ventiladas ou que exija convenién

Administragfo.

A emissio deste parec
vista que é relativo a area juridica,
em atendimento & recomendagfio da

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orggio Cons
nfo juridicos,
oportunidade,
recomendacdes *
discricionario, se
possa ter reflexo s
qual a situagéio juri
ponto.”

a

Portanto, passa-se 2 andlise do

perquiridas.
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TLII - Da Fundamentaciio ' ' g
S

A Constitui¢do Federal de 1988 condicionou a prestagao de servigos pubhco?«a°

realizacio de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras €

alienagdes da Administragio Piblica serfio precedidas de licitagio pablica que assegure

fegislag#io.
Como regra, a Administraco Puablica é obrigada
procedimento de licitagdo para contratar servii;ds ¢ adquirir pfodut

o

.artigo 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal.

Artigo 37: [...]
XXI - ressaly

clausulas que e
efetivas da pr
exigéncias de q

somente perm
ensiveis 4 garan

Federal n° 8.666 de 21 de junho

Contratos Administrativos.

se no proposito do Poder Publico de 2

Estes dois aspectos estd

Artigo 3°. A
constitucional dat
Administraciio e s
principios bésicos’ da
igualdade, da publicidade, ‘
instrumento convocatério, do julg
correlatos. '
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*P'"E'V?G

L'
'Dessa forma, a licitaglio caracteriza-se como 0 procedlmento admmlstr%(vo% E

' medlante o qual a Administragdio Piblica seleciona proposta mais vantajosa para o contr#o 36

seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Paier

Pﬁblico_, dentro dos padrBes previamente estabelec'ldos pela Administragfo, e atua como fato

de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Em razdo disto, v1slumbra-se a conclusao fundamentada de que
duas ﬁnalldades essenciais. A primeira delas é permitir que o Pode

dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para

A Constituigio da Rep
que as contratagdes pela Admini
8.666/93 é diploma que trata das reg
22, prevé as modalidades de licitaga

" leil#o e concurso.

O pregiio ¢ uma das mé;
como o procedimento administrativo
isonomia, seleciona fornecedor ou pre
no mercado, permitindo aos licitantes en

da proposta por meio de lances sucessivos.

‘Vejamos o que diz a reg
10.520/2002: |

Art, 1° Para aquisiclo de bens e serv
licitagsio na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.
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PREFEITURADE

BRAGANCZ

P‘NENr@

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para fins e efejie¥
deste artigo, aquieles cujos padedes de desempenho e qualidade possanf serz

objetivamente definidos pelo edltal por meio- de especlﬁcagoes usu:s!m

mercado, : 5‘“

entoada por Margal Justen Filho:

“(..) bem ou servigo comum & aquele que se
caracteristicas padromzadas e que se encontra d
no mercado prépﬂo

questiio ndo
ormas té

no mercado. De
ter suas ca :

determinado
piblico deve
objetivamente
usuais no merc:

que se pretende adquirir com o presen

e quantificacio dos mesmos, que se

eleita.

Ademais, essa modalidade ¢ seguintes ca

limitac8o do uso para aquisi¢io de bens e serv ) licitante reduzir
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iy

o valor da proposta durante a sessdo; inversdio das fases de julgamento, habilitagio ¢ da N,.NEN re
proposta; redugfio da fase recursal para apenas uma, que deve ser no final do certame. :‘ P%
Quanto a adogio da modalidade Pregdo Eletromco para- atcnder ao mter&nq

almejado, hé que s¢ registrar algumas consideragbes. E importante delimitar a principfy -

legislagiio de regéncia que orientard a elaboragio desta manifestagio, qual seja a Lei Fegder:
n° 10.520/02 (Lei do Prego), a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei_dé Li_éita' ‘

Administrativos), bem como nos Decretos Federais n° 3.555/2000 ¢ 7.892
recente Decreto Federal n° 10.024/2019.

Sobre a esséncia do Pregio Eletrdnico, trazem:

professor Margal Justen Filho:

dalidade de
oposta mais

lances, em que
desenvolvem-s

cnologia da Infor
Jores (Internet).

Muito se discute sob to ]icitatério,
como vinha sendo analisado sua '
" doutrina interpretagdes tanto restri
certa tranquilidade, que bens e servi
AN exigéncias técnicas € que podem ser en
J4 quanto ao tipo de licitag
ressaltar que tal escolha encontra a
que estatui o seguinte:

Art. 45(..)

§ 1° Para os efeito
modalidade concurso

I — ade me
vantajosa para
apresentar a propo
ofertar o menor prego;

(.)
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Ressaltamos que no Instrumento Convocatdrio o critério de julgamento utilizado é
0 de Menor Preg:o por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n®

10.520/2002 ¢ o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redag:ao semelhante#dﬁ.uew ’

modo que para julgamento e classificacio das propostas sera adotado o critério de @eno Fs 4l 0‘

preco, -observados os prazos méximos para fornecimento, as especificagBes técd

parametros minimos de desempenho e qualldadc definidos no edital.
- Esse requxs1t0 encontra-se apontado no predmbulo do edi

subitem 1.3, conforme determina o art. 40, inciso VII da Lei n® 8.66

Portanto, a modalidade escolhida se amolda a

N3o obstante, orientam
durante a condugfo do certame seja
e da Lei n® 8.666/93, suplementa

desacordo com os referidos diplomas

observando-se o intersticio minimo de o ultimo aviso

de licitagdo € a data de recebimen

IIIV — Do Sistema de Registro de |

Sistema de Registro de Pre
de pregos relativos & prestagiio de servi
SRP ndo é uma nova modalidade‘ .
assinada Ata de Registro de Prego

futura, em que se registram os pregos,

Sendo assim, o SRP, previsto |

%
8.666/93, regra gera, terd cabimento g
de um mesmo objeto, mas a Adminis
previamente como precisio o seu quantitativo que essas

contratagles serfio necessarias, vejamos:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfo
I1 - ser processadas através de sistema de registro de pregos; nie.

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado. g -+

§ 2¢ Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacéo,

da Administra¢do, na imprensa oficial.

§3°0 sistema de registro de 'pregos serd regulamen
atendidas as pecuharldades reglonals, observadas as segul

I - selegdio feita mediante concorrenma

II - estipulagfio prev1a do sistema de controle
registrados;

III - validade do registro.nd

quadro geral e
mercado.

Neste sentido, levand

Meirelles, temos o registro de prega

“o sistema de
equipamentos o
registrados no Org
periodo forne,
previamente
Administragio
registrados. E

~ Segundo Jacoby Fernandes, ai

“Sistema de Reg

se efetiva por mete egio sui generis,

MEIRELLES Hely Lopes Licitagéo & Contrato Administrativo. Séo Paulo: Malheiros, 2006
- CNPJ n° 04.873. 592/0001-07
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PREFE!TURA DE

BRAGANCA

L . L a proposta mais vantajosa, com observancia do prmcipm da 1sonomxa, g@!&

eventual ¢ futura contratag:ﬁo pela Adm1n1stra9ao

VlStO que as previsdes

efetnvndade a utlhza(;ao do Sistema de

‘No artigo 3° do Decra

poderd ser adotado, vejamos:

P . . L Art. 3" O Sist
: K hipoteses: !

contratacdes

II - quando fo
parceladas ou.1
ou em regime d

III - quando fo
servigos para atend’
de governo; ou

IV - quando, p’%
quantitativo a seli

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de prego e pregé. p
Horizonte: Forum, 2008, p. 31.
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BRNEN,
?‘ P-B 4

O Decreto n® 7.892/2013 estabelece em seu art. 7 que a licitaco para reglstroée
pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da
n° 8.666/1993, ou na modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520/2002, ¢ se% -

precedtda de ampla pesqulsa de mercado.

Portanto, verifica-se no presente caso, a adoqao da modalidade Pregéo ¢

| form.a. eletronica, para fins de Registro de Pregos, o qual encontra previsio n
da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Fede.r'al.n" 10.520/2002, Decreto Fed
Decreto .Féderal n° 7.892/2013, Decreto Federal n° 10.024/2019,
Decreto Estadual n® 199/2003, Decreto Estadual n° 876/2013.

proporciona maior eficiéncia nas contrat
materiais de expediente diverso, a fimifils

Braganga, para que pelas suas caract
identificagfio no mercado, o que indi
necessidades administrativas.. Sendo
forma que methor se amolda dev
contratages da Administragéo PG

precisar, desde logo, com exatidéo

Portanto, conforme po

poderd ser utilizada para a contratag

ILIV - Da Minuta do Instrumento

A andlise da minuta do P
aplicdvel ao presente caso, ou seja,

demais legislag@es j4 informadas na pr
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BRAGANCA, a fim de atender as necessidades da Secretaria ‘Municipal de Saud@.dﬁ.

MMEN
hospltalares para estruturag:ao da rede de servu;os da policlinica de Bragan¢a-RUTH NOBM% 6

Braganga, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste E%M

Qo-.—

€ Seus anexos.

- Ademais, a minuta convocatoria relaciona as condigGes gerais para partici
do certame, impedimentos, procedimento e forma de credenciamento, cons

seus subitens e no item 3 e, respectivamente.

O edital, prevé ainda as coridicBes/exigéneias de hab

atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estfio pre

Em relagdo a dotago org:
7.892/2013, que em seu artigo 7°, § 1
nfio é necessario indicar a dotag

formalizac8o do contrato ou outr

No que se refere as pe
acarretar a aplicagfio de sangdes a
contratuais, estando presente no ed

administrativas, obedecendo ao inciso

Quanto aos demais anexq
contém, de forma clara e suficiente
descrevendo os itens, estimativa dei
apto a fornecer as informag3es necess

oferecer a sua proposta nos moldes de qu

Apos andlise do instrume
em harmonia com os ditames do art.
- objetividade do objeto da licitacfio, a previsfio

como condi¢do de habilitagdo, fixac8io de critério obj
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BRAGANCA

' iy . - x . Ca ANEN
prazos legais respeitados para impugnagio ao edital, abertura das propostas e julgamenw"ﬁ Te

recursos, pelo que esta Procuradoria nio tem nenhuma recomendagﬁo a ser feita. : Lt

Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legals pertinentes ‘ﬁ)ram
aténdidas, em especial, ao que disple o inciso IIT do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002, que
mstltum o Pregdo, c/c artigos 27 a 31 e 40 da Lei n° 8.666/93 ¢ Decreto Fede ﬁ
10.024/ 19, que permitem, formalmente que o instrumento em questao e

produgdo de seus efeitos.

Por fim, em relagdo 4 minuta da Ata de Registro de P
N elaborada em conformidade com as normas vigentes e ate

inciso I1, §§ 1° ao 5°, da Lei n° 8.666/93
IL.VI - Da Minuta do Contrato

Passamos a analise dos
concordincia com as imposi¢des

Administrativos.

Traz o referido mandamé das seguintes

cldusulas nos contratos administra s, conforme

0 ©aso, vejamos:

Art. 55, Sgo
_ - o objeto e
™~ . II - o regime ds
IH - o prego |
periodicidade do

monetaria en
pagamento;

IV - 0s prazos
observagho e d

V- o crédito pel
funcional programa

VI - as garantias ofi
exigidas;
VII - os direitos &
os valores das multa
VHI - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos dire
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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esta segue as determinagdes legais pertinentes, contendo.

11T - CONCLUSAQ:

‘partir da altima publicagfio, para sessio*

ESTADO DO PARA PREFEITURA DE

BRAGANCA

Procuradoria Geral do Municipio

X -as condlgoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversin'*

quando for o caso; : e
XI - a vinculacfo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dlspensotgcfﬂ‘a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; lm

XII - a leg1sla9ao apllcavel a execugdo do contrato e especiaimente %s -
€as0s omissos;
XIII- a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execy

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele idasg
condlgﬁies de habilitagéio e quahficag:ao ex1g1das na 11c1tag:

Desta forma, apds a analise da minuta do instrumento

essenciais, conforme o disposto no artigo 33, e
Sl

Cumpre salientar que:
gstritamente juridico, néo lhe compe
praticados no ambito da Administra
técnico-adminisirativa, além disso, &3

vinculando, portanto, a deciséio d

Ex positis, com fulcro
manifesta-se favorivel a realiza
Pregiio Eletronico SRP n° 9/2023-
de processo licitatério estd em confo :
as Leis Federais n® 8.666/1993, n° 10.¥
10.024/2019, bem como com os de
licitagBes proceder & divulgagio do i

de edital, nos meios de estilo, respe

E o parecer, salvo melhor jui
. Retornem-se os autos a icitagdo para

cabiveis.
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Braganga-PA, 19 de dezembro de 2023.

YAZBEK
PIO DE BRAGANCA

GEORGET
PROCURADORA DO
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