PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - CLC

PARECER JURIDICO N° 042/2023 - SEMG/CLC/WP
PREGAO ELETRONICO N° 012/2021 - SEMAG
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 005/2022 - SEMTUR
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

OBJETO: EMISSAO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS DE TODAS AS
COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO EM TRECHOS NACIONAIS,
INCLUINDO RESERVA, EMISSAO E TRANSFERENCIA.

ASSUNTO: PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO N°
005/2022-SEMTUR, ATRAVES DE ADITAMENTO.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a este Consultor Juridico, na forma do
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 1993, para analise da minuta do
1° (primeiro) Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 005/2022 -
SEMTUR, celebrado entre o Municipio de Santarém, através da Secretaria
Municipal de Turismo e a empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA,
que tem por objeto a emissdo de bilhetes de passagens aéreas de todas as
companhias de transportes aéreo em trechos nacionais, incluindo reserva,
emissdo e transferéncia.

O aditamento, por sua vez tem por objetivo prorrogar a vigéncia do
contrato n° 005/2022, com inicio em 31/03/2023 e término em 31/03/2024.

Feitas as consideracoes, compulsando os autos verificamos:

- Oficio encaminhado a Contratada solicitando a prorrogagao do prazo
do contrato;

- Aceite de Renovacéao da Contratada;

- Memorando n° 022/2023-SEMTUR encaminhado ao Secretario
Municipal solicitando a prorrogac¢ao do prazo do contrato supramencionado;

- Termo de Reserva Orcamentaria;

- Relatorio de acompanhamento do contrato;

_ Justificativa para Realizacdo do Termo Aditivo;

- Termo de Autuacao;

- Autorizacdo para realizacdo do termo aditivo

— Minuta do Termo Aditivo,

- Certidoes de Regularidades Fiscais da empresa contratada,

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicdo meramente opinativa sobre a contratacao em tela, néo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n° 8666/93,

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS — CLC

aferl(;?g que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de
\'/alo'r.quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar os aditivos, até porque tal questdo esta afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

_ A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o mesmo detém as

formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacao tenha
validade e eficacia.

Passamos a analise:

III. MERITO:

Da Prorrogacao De Vigéncia Do Contrato

Vale ressaltar, inicialmente, que as prorrogacoes de vigéncia dos
contratos administrativos devem estar devidamente fundamentadas e
autorizadas por quem de direito. A esse respeito, a Lei 8666/1993, assim
dispoe:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidos no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administracao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

(..)

§ 2° Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

(...) [grifamos]

Observa-se que, em tese, tais requisitos estdo parcialmente atendidos
na instrucao do procedimento, haja vista que o Secretario Municipal justifica,
formalmente, a necessidade da prorrogagao da contratacao.

O art. 57, § 2° da Lei 8.666/93, impde, nos casos de prorroga¢ao de
prazo, a necessidade de autorizagédo por parte da autoridade competente para
celebrar o contrato. Dessa forma, verifica-se que tal exigéncia foi atendida, vez
que consta a autorizacédo do Secretario Municipal de Turismo, o Sr. Alaércio
Magalhdes Cardoso que autorizou a prorrogacao do prazo de vigéncia do
Contrato Administrativo n® 005/2022-SEMTUR.

Faco ressalva de que deve o ordenador de despesas, observar sempre,
o recurso disponivel (Dotacdo Orcamentaria) para arcar com as despesas
objeto do contrato, a fim de n&o comprometer o orcamento, no presente
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processo tal requisito estd observado, com demonstracdo da reserva
orcamentaria disponivel para suprir a prorrogacao do contrato.

De acordo com a justificativa, a prorrogacdo em questao se faz
necessario, considerando-se que os produtos contratados sao extremamente
necessarios para manutencao dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria,
bem como a existencia de saldo e a manutencao do preco inicialmente
pactuado. Neste fato reside a justificativa para a alteracao contratual
pleiteada, completando os requisitos legais exigidos para a prorrogacao do
contrato.

Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as necessidades
ensejadoras da alteracao contratual sdo supervenientes a celebracao do
contrato ou, pelo menos, a realizacao da licitagao.

Destaca-se que € condicéo indispenséavel para eficacia legal dos
contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicacao
resumida (extratos) de seu termo e de aditamentos no Diario Oficial.

A publicacao devera ser providenciada pela Administracéo, observados
os prazos estabelecidos pela Lei de Licitagoes € contratos. Nos termos do art.
61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, essa publicacao devera ser
providenciada até o 5° (quinto) dia util do més seguinte ao da assinatura do
termo aditivo, devendo ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor. Ainda que nao haja 6nus para a Administragao,
devera ser observada a publicacdo do instrumento do contrato e aditamentos
na imprensa oficial. ’

IV. CONCLUSAO:

Assim, diante das razoes supra, este Consultor Juridico entende ser
possivel o aditamento pretendido, desde que observadas as recomendacgoes
acima e cumpridas as demais formalidades legais relativas a publicacdo dos
atos, conforme disciplina a Lei de Licitagoes.

E o Parecer,
Santarém/PA, 16 de Marco de 2023.

WALLACE PESSOA OLIVEIRA
Consultor Juridico do Municipio
Decreto n°® 045/2022-GAB/PMS
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